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PRESENTACIÓN 

 

El presente documento es el resultado de la recopilación y análisis de  la 

información más relevante en aspectos sociales, económicos e institucionales del 

Magdalena Medio. Se realizó mediante el desarrollo de una investigación tipo 

descriptiva de enfoque positivista y de carácter cuantitativo. 

 

El documento tiene tres dimensiones de análisis: 1) Una dimensión social, en la  

cual se examinan los datos relacionados con educación, salud, servicios públicos  

y pobreza   2) Una dimensión económica, que recoge elementos de la dinámica 

productiva agrícola, minero-energética, empresarial y vial en la región  y 3) Una 

dimensión institucional, que expone las generalidades relacionadas con los 

aspectos: institucional, gerencia pública y víctimas.  

 

Los datos reflejados en el documento diagnóstico son un insumo básico para la 

identificación de problemáticas comunes de los municipios estudiados y por ende, 

una salida hacia la construcción de acuerdos estratégicos regionales en el marco 

del Gran Acuerdo Social Barrancabermeja Ciudad- Región 100 años. En las 

páginas siguientes, el lector encontrará un resumen general del estado de cosas 

en el Magdalena Medios desde el punto de vista del Gran Acuerdo Social1 

                                                           
1 El Gran Acuerdo Social es un espacio democrático, participativo e incluyente. Tiene como objetivo 

convocar la sociedad civil, los gremios y demás sectores organizados a crear una visión compartida 

del territorio y sus problemáticas. Otro de sus propósitos es orientar e incrementar la eficacia de las 

políticas públicas, bajo un esquema de planeación estratégica y recuperación de la confianza en las 

instituciones. A fin de consolidar los intereses comunes y velar para que la ciudadanía adquiera 

responsabilidad a favor del bien común, unido a la búsqueda de factores de desarrollo.  
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 CONTEXTO GENERAL DEL MAGDALENA MEDIO  1.

 

“El Magdalena Medio está ubicado en el 

centro nororiental del país, entre las 

cordilleras central y oriental, en el 

corredor geográfico de la parte media del 

río Magdalena. Mide 34.610 Km2 

(equivalente al 3% del área nacional). 

Latitud Norte: 6a 08" y 8o 22" y longitud 

Oeste: 73a 02" y 75o 00". Según cifras 

DANE 2013, tiene una población estimada 

de ochocientos veintinueve mil trescientas 

cuarenta y dos (829.342) personas, 

distribuidas en 31 de 4 departamentos 

(Antioquia, Bolívar, Cesar y Santander). 

 

Geográficamente está compuesta por un 

relieve ondulado de topografía suave, con 

predominio del valle del río Magdalena, la 

zona de ladera y las estribaciones montañosas definidas por los ecosistemas 

naturales de la serranía de San Lucas en el sur del departamento del Bolívar 

(cordillera central, 120.000 Has) , la serranía de los Yariguíes ( cordillera oriental 

78.840 Ha ) en Santander, y la serranía de los Motilones o Perijá (prolongación de 

la cordillera oriental 406.000 Ha) en el sur del Cesar. 

 

En la región se presentan zonas de vida representadas en: 1) Bosque seco 

tropical, en la franja  norte, en ambos lados del río Magdalena y en áreas pequeñas 

cercanas a Bucaramanga, con  temperatura promedio de 24oC  y  2) Bosque 

húmedo tropical, que abarca aproximadamente el 80% de la región, con una 

Fuente: Observatorio de Paz Integral del 
Magdalena Medio (OPI). 
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temperatura media anual de 27.8oC y un promedio de lluvias de 2.687 mm en 

Barrancabermeja” (MEDIO, Febrero 2010 ).  

El Magdalena Medio posee una riqueza natural caracterizada por los ecosistemas 

hídricos, formados por ciénagas y espejos de agua; la minería, la producción 

agroindustrial y la ubicación estratégica, entre ellos:  

 

 Las cuencas: Magdalena, Lebrija, Guayabito, La Gómez, Santos Gutiérrez, 

La Pesca, Payoa, Sogamoso,  Espíritu Santo, San Alberto, Opón, Carare, y  

San Juan.   

 Los ríos: Carare, Opón,  Sogamoso, Chicamocha, Lebrija, La Miel, Nare, 

Cocorná, Tamar, Santo Domingo. 

 Las ciénagas: San Silvestre, Cimitarra, Laguna del Miedo, Paturia, 

Paredes, San Silvestre, Llanito, Opón. 

 Recursos  no renovables como: Oro, carbón y petróleo. 

 El potencial productivo determinado para la producción agrícola y 

agroindustrial (cacao, palma, ganadería, caucho, entre otros). 

 La ubicación estratégica para la conectividad en sentido norte-sur y oriente-

occidente con la red vial nacional (fluvial, terrestre, férrea y aérea).  

 

Sin embargo, la región del Magdalena Medio ha sufrido a lo largo de la historia, los 

desmanes de la guerra y presencia de grupos al margen de la ley. Estos actores 

armados ilegales han ocupado un papel determinante en la formación de una 

cultura de la violencia y el miedo.  

 

El conflicto demarcado en la zona generó una serie de desplazamientos forzados, 

desapariciones, extorsiones, secuestros y masacres, como lo explica en su teoría 

económica, Paul Collier, -la maldición de los recursos-, dada la riqueza natural, 

agrícola y mino- energética de la región, convertida en el fortín financiero de la 

guerra.  
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 DINÁMICA SOCIAL DEL MAGDALENA MEDIO  2.

 Aspectos demográficos 2.1.

 
A nivel general, el territorio del Magdalena Medio alberga una población cercana a 

las  829.342 personas según proyecciones del Departamento Nacional de 

Estadística DANE (2013), de los cuales  422.796 son hombres y 406.546 son 

mujeres. Es preciso resaltar que un promedio aproximado al 46% de la población 

habita en zonas rurales de los municipios que conforman la región, lo cual refleja 

mayor concentración demográfica en áreas urbanas – 54%- , teniendo presente 

que los centros de mayor atracción por aspectos de desarrollo y calidad de vida 

son: Aguachica, Barrancabermeja y Puerto Berrio.   

 

  Pirámide poblacional región del Magdalena Medio 2013 Gráfica 1.
 

 

Fuente: DANE. Censo 2005. Proyecciones poblacionales 2013. Cálculos CER. 

 

Los datos presentados por el DANE, muestran una pirámide poblacional  que 

tiende a  ser cada vez más angosta. La explicación al fenómeno reside en una 

disminución de la tasa de natalidad y leve aumento en la mortalidad. Los rangos 

que corresponden a los niños entre 0 a 4 años han desacelerado, al igual que los 
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grupos que superan los 40 años, mientras que, la población joven  entre 10 y 24 

años gana fuerza y se consolida como el grupo con mayor participación.  

 

 Necesidades básicas insatisfechas  2.2.

 

Las condiciones de calidad de vida, hacinamiento, inasistencia escolar y  

deficiencia en el acceso a los servicios públicos domiciliarios en el Magdalena 

Medio, se reflejan en el índice de necesidades básicas insatisfechas NBI2 

 
Imagen 1.  Porcentaje Necesidades Básicas Insatisfechas Municipios del Magdalena Medio, (NBI 2011). 

 
Fuente: DANE. Censo 2005. Proyecciones poblacionales a de 2011. Grafico CER 

 

                                                           
2
 La metodología de NBI busca determinar, con ayuda de algunos indicadores simples, si las necesidades 

básicas de la población se encuentran cubiertas. Los grupos que no alcancen un umbral mínimo fijado, son 
clasificados como pobre ( DANE 2013)  
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De acuerdo a las cifras NBI más actuales del DANE (2011), el porcentaje promedio 

de los habitantes de la región es del 51,36 %; 14 municipios  no superan este  

promedio (Barrancabermeja, San Vicente de Chucuri, Puerto Nare, San Alberto, 

Puerto Berrio, Rio Negro, Aguachica, Betulia, Cimitarra, San Martin, Simacota, 

Landázuri y Puerto Wilches ), 16 municipios concentran altos índices, de los cuales 

8 cuentan con un porcentaje mayor a 60%. Es decir, más de la mitad de sus 

habitantes viven con necesidades básicas insatisfechas: Cantagallo (61,88%), 

Simití (62%), Morales (63,8 %), San Pablo (65,93 %), Regidor (66,73%), El Peñón 

(67,34%), Río Viejo (76,98%) y Tiquisio-, siendo este último, el de mayor 

preocupación al concentrar un alto porcentaje de su población con NBI (86,48 %). 

 

Lo anterior, vislumbra un panorama poco alentador para estos municipios, debido 

al alto porcentaje de habitantes que viven en hacinamiento crítico, condiciones 

físicas inapropiadas, servicios inadecuados e inasistencia escolar. Si se presenta 

una comparación con cifras nacionales de NBI que sostiene un promedio del 

27,78%, podría demostrarse que la mayoría de los municipios en estudio, superan 

la media nacional en necesidades básicas insatisfechas, salvo Barrancabermeja 

con el 22,29%. 

 

Tabla 1. Necesidades básicas insatisfechas en cabeceras municipales y zonas rurales. 

 

Departamento  Municipio 
Total 

% 
Cabecera 

%  
Rural  

% 

Antioquia 

Puerto Berrío 38,43 36,96  48,83 

Puerto Nare 31,94 30,84 32,65 

Yondó 59,05 44,95 75,18 

Bolívar 

Arenal 59,17 47,37 74,34 

Cantagallo 61,88 34,39 81,42 

Morales 63,80 54,06 69,12 

Regidor 66,73 69,97 64,33 

Ríoviejo  76,98 66,52 88,81 

San pablo 65,93 62,22 79,67 

Santa Rosa del Sur 55,43 37,59 76,74 

Simití 62,00 42,48 73,50 

Tiquisio 86,48 75,58 89,94 

Cesár  
Aguachica 41,90 36,03 72,85 

Gamarra 50,52 43,29 59,41 
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La Gloria 54,77 52,46 56,32 

San Alberto 34,26 29,24 46,79 

San Martín 46,86 38,96 53,35 

Santander  

Barrancabermeja 22,33 20,53 39,03 

Betulia 43,21 20,16 49,48 

Bolívar 56,21 20,75 60,53 

Cimitarra 45,74 32,69 54,64 

El Carmen de Chucurí 51,08 31,74 58,27 

El Peñón 67,34 33,16 72,99 

Landázuri 48,87 37,35 52,41 

Puerto Parra 50,91 53,46 48,89 

Puerto Wilches 48,98 44,80 53,17 

Rionegro 39,31 24,04 43,73 

Sabana de Torres 33,22 24,36 46,22 

San Vicente de Chucurí 29,15 15,66 40,12 

Simacota 48,18 25,21 55,81 
Fuente: DANE. Censo 2005. Proyecciones NBI 2011. Tabla CER. 

 

En relación con las cabeceras municipales, el promedio nacional de habitantes con 

necesidades es de 19,66%; en la región del Magdalena Medio es del 39,56%. 

Estas cifras reflejan el nivel de la problemática, especialmente para los municipios 

con más del  50%  de habitantes con NBI en el centro poblado: La Gloria (52%), 

Morales (54%) , Puerto Parra (53,%) , San Pablo (62 %) , Rio Viejo (67%), Regidor 

(70 %)  y Tiquisio (76 %).  

 

Por otro lado, las cifras sobre el estado del sector rural muestran que los 

municipios de la región cuentan con un promedio de 60%, lo que explica una 

proporción alta de habitantes en condiciones de pobreza. Los municipios con 

mayor índice de NBI son: Yondó, Arenal, Cantagallo, Río Viejo, San Pablo, Simití, 

El Peñón y Tiquisio que superan el 70%. Entre ellos, las condiciones más críticas 

se encuentran en el municipio de Tiquisio con un índice de NBI de 89, 94%. 
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 Cobertura en servicios públicos domiciliarios  2.3.

 

La región del Magdalena Medio históricamente se ha mantenido como una región 

periférica con baja presencia del Estado en la prestación de servicios públicos y 

bienes preferentes como energía eléctrica, alcantarillado, gas natural y  acueducto. 

 

Imagen 2. Porcentaje Cobertura Servicios Públicos  Municipios de la Región Magdalena Medio 

 
         Fuente: DANE. Censo 2005. Cobertura en Servicios Públicos Domiciliarios. Grafica Municipios CER. 
 

 

En cuanto a energía eléctrica, el porcentaje de cobertura de los municipios es de 

81,51%. Así mismo, las cifras  por municipio reflejan que la cobertura es media en 

municipios como Tiquisio (43,5%), Santa Rosa del Sur (52,8%), Río Viejo (56,8%) 

y Simití (58,8%). (Ver gráfica 3 en la página siguiente). 
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  Porcentaje cobertura energía en municipios del Magdalena Medio. Gráfica 2.

Fuente: DANE. Censo 2005. Cobertura en servicios públicos domiciliarios. Gráfico municipios CER. 

 

Por otra parte, las cifras en alcantarillado reflejan un promedio cercano al 40,09 %. 

Los municipios con mayor cobertura son: Barrancabermeja (82,%) y San Alberto 

(82%), seguido se encuentran, Puerto Berrio (78,8%),  Puerto Nare (75,2%),  

Aguachica (73%), Puerto Parra (64,2 %) y Sabana de Torres (62,3%). En 

contraste, los municipios con menos cobertura son: Regidor (99.7%), Simití 

(99.4%) y Tiquisio con un déficit del 95.2%. 

 

En esa medida,  se puede decir que la situación en la prestación del servicio de 

alcantarillado es precaria en 25 municipios del Magdalena Medio; que son los 

mencionados por el DANE (2005)3 como aquellos municipios que no superan el 

promedio nacional. 

                                                           
3
Fuente: Censo 2005.  Municipios que no superan el promedio nacional: ARENAL (0,2%), Regidor 

(0,3%), Simití (0,6%), Tiquisio (4,8%), Bolívar (15,2%) , Simacota (23,7 %), El Peñón (16,6%) , 
Gamarra (17,6%) , Rio Viejo (24%), La Gloria (24,9%) , El Carmen de Chucuri (27,1%), Betulia 
(30,1%) , Landázuri (32,2 %), canta gallo (35,2%) ,Morales (40,8%), Rio Negro (40,1%),  Yondo 

(41,9%), San Pablo (42%),  Santa Rosa de Sur (48,5%) , San Vicente de Chucuri (53,4%), Puerto Wilches ( 
54,4%), San Martin (55,4%), Cimitarra (56%), Sabana de Torres (62,3%), Puerto Parra( 62,3%). 
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 Porcentaje cobertura en servicios de  alcantarillado municipios del Magdalena Gráfica 3.
Medio. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: DANE. Censo 2005. Cobertura en servicios públicos domiciliarios, municipios. 

Según el DANE,  el 83% de las viviendas en Colombia tienen acueducto y por 

ende, servicio de agua potable. Para el caso de los municipios de la región, en 

promedio el 65% de las viviendas cuentan con este servicio. En general, la región 

se encuentra por debajo de la media nacional y los municipios con mayor 

precariedad en cobertura son: Tiquisio (42,7%), El Peñón (43,0%), Landázuri 

(45,6%),  Yondó (47,6%) y Cantagallo (51,6%).  

 
 Porcentaje cobertura en acueducto de los municipios del Magdalena Medio. Gráfica 4.

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: DANE. Censo 2005. Cobertura en servicios públicos domiciliarios, municipios. Gráfico CER. 
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Respecto de la cobertura de gas natural domiciliario, en la nación sólo un 40,4% de 

las viviendas tienen este servicio. Esto indica que la cobertura tiende a ser baja, así 

también, las cifras de cobertura en los municipios del MM es similar. Verbigracia, la 

región sólo tiene 7 municipios que superan el promedio nacional: San Alberto 

(49,8%), Aguachica (50,2%), San Pablo (59,3%), Yondó (51,5%), Sabana de 

Torres (57,6%), Puerto Wilches (59,1%) y Barrancabermeja (77,8%). Con estos 

datos, la región del Magdalena Medio tiene un bajo acceso al gas domicilia4rio. A 

los anteriormente mencionados les siguen: La Gloria (22,4%), Gamarra (31,4%) y 

Canta Gallo (34%).  

 

 Porcentaje cobertura en servicio de gas natural municipios del Magdalena Medio Gráfica 5.

 

Fuente: DANE. Censo 2005. Cobertura en servicios públicos domiciliarios.  

Gráfico municipios CER. 

 

En general, la cobertura de servicios públicos domiciliarios en los municipios del 

Magdalena Medio es baja. Especialmente en acueducto, gasificación y 

alcantarillado. (ver gráfico en la página siguiente) 
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 Cobertura en servicios públicos domiciliarios de los municipios del Magdalena Gráfica 6.
Medio.  

Fuente: DANE. Censo 2005. Cobertura en servicios públicos domiciliarios. 

Gráfico Municipios CER. 

 

 Bienes meritorios4: Salud y educación en los municipios del Magdalena 2.4.

Medio 

 

 Educación 2.4.1.

 

La educación es un principio y derecho fundamental en Colombia5; es considerada 

como la base del desarrollo, de la construcción social y de la capacidad productiva. 

                                                           
4
 bien que todas las personas tienen como derecho en igualdad de condiciones y acceso. 

5
 Constitución Política 1991, ARTICULO 67. La educación es un derecho de la persona y un servicio 

público que tiene una función social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la 
técnica, y a los demás bienes y valores de la cultura 
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La atribución como bien meritorio hace que la garantía de la prestación sea de 

obligatorio cumplimiento para el Estado según lo estipulado en la Ley 115 de 1994.  

 

 Nivel educativo de los municipios del Magdalena Medio  2.4.2.

 

La región tiene una población promedio del 18 % sin ningún nivel educativo . En 

municipios como Tiquisio, Río viejo, Bolívar, El Peñón y La Gloria, la mayoría de la 

población carece de algún grado de escolaridad. 

 

El reducido nivel de escolaridad de los pobladores condiciona, de igual forma, la 

promoción de los niveles de empleo y profesionalización en la región. Las cifras 

muestran que el porcentaje de los habitantes con estudios superiores y posgrado 

es mínimo. Comparando los resultados, sólo Barrancabermeja tiene el 11,2% de 

sus habitantes con algún estudio superior o posgrado. En contraste, Tiquisio, 

Bolívar, Landázuri y El Peñón, no superan el 2%. 

 

Claramente se establece una necesidad de mejorar los niveles educativos, porque 

existe una gran concentración de habitantes sin ningún grado de escolaridad, un 

bajo porcentaje con estudios técnicos, superiores y posgrados, y una gran mayoría 

acentuada en procesos de formación, primaria y segundaria (22% promedio). 

(Ver tabla en página siguiente) 

 

 

 

 

 



Tabla 2. Porcentaje de población por nivel educativo en el Magdalena Medio. 

 

Porcentaje (%) de la población que ha alcanzado nivel educativo 2005 
 

Departamento Municipio Ninguna 
Superior y 
posgrado Normalista 

Media 
técnica Secundaria 

 
ANTIOQUIA 

Puerto Berrio 14,9 4,2 0,2 3,3 32,7 

Puerto Nare 16 4,1 0,2 3,1 27,3 

Yondó 20,8 2,6 0,2 3,2 22 
 
 
 
 
 
 

BOLÍVAR 

Arenal 15 3,7 0,2 1,2 22,1 

Cantagallo 15,3 2,6 0,1 4,1 17,9 

Morales 19,8 2,6 0,5 1,7 21,8 

Regidor 11,1 2,1 0,1 3,8 24,2 

Río viejo 24,3 2,6 0,2 2,6 23,8 

San Pablo 21,5 2,6 0,1 1,7 19,9 

Santa Rosa del 
Sur 16,3 2,7 0,2 2 19,1 

Simití 17,1 3,4 0,2 1,6 20,9 

Tiquisio 27,9 0,8 0,2 0,7 17,9 
 
 

CESÁR 

Aguachica 18,5 5,5 0,2 2,6 28,4 

Gamarra 18,9 3,9 0,2 2,2 26,6 

La Gloria 23,3 2,9 0,3 2,7 22,4 

San Alberto 17,1 4,2 0,2 1,3 26,4 

San Martín 24 2,1 0,2 1,4 20 
 
 
 
 
 
 

SANTANDER 

Barrancabermeja 9,8 11,2 0,2 8,9 31,2 

Bolívar 23,6 1,7 0,2 1,5 13,6 

Cimitarra 19 2,3 0,1 1,4 21,9 

El Carmen de 
ChucurÍ 17,2 4,3 0,2 0,7 17,6 

El peñón 26,3 1,4 0,1 0,8 9,9 

Landázuri 23,3 1,5 0,2 0,9 16,5 

Puerto Parra 17,7 2,7 0,1 1,1 23,6 

Puerto Wilches 15,2 2,8 0,1 4,4 25,9 

Rionegro 16,5 2,5 0,2 2,4 20,5 

Sabana de 
Torres 15 3,8 0,1 3,3 25 

San Vicente de 
Chucurí 13,8 3,3 0,2 2,3 25 

Simacota 18,5 2,4 0,1 2,9 15,8 
Fuente:  Ministerio de Educación. Porcentaje de participación en niveles de educación.   

Tabla municipios CER. 
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En concordancia con lo anterior, es adecuado observar en estricto sentido la tasa 

de  analfabetismo, la cual permite visibilizar que cantidad de población entre 15 a 

24 años no sabe leer ni escribir a la tasa de analfabetismo. El promedio en la región 

es del 5,82% mientras que el promedio nacional es de un 1,76%. Los municipios 

con mayor porcentaje son: Tiquisio, Río Viejo, Gamarra y La Gloria,  con un 

promedio superior al 10%. Por su parte, Barrancabermeja se encuentra en un 

0,91%, Simacota en 2,08% y Puerto Nare en  2,49%; los más bajos índices de la 

región. Cabe resaltar que entre los municipios de esta zona, sólo Barrancabermeja 

supera la media nacional; también que el analfabetismo es mayor en los hombres 

que en las mujeres, en 29 de los municipios.  

 

En este aspecto, se muestra una región débil en términos educativos, las cifras  de 

analfabetismo son muy altas; no sólo respecto a la media nacional, sino también a 

nivel mundial, teniendo en cuenta que países como Finlandia, Polonia y Eslovenia 

cuentan con 0% en tasa de analfabetismo y otros como  Estados Unidos y Canadá 

con 0,1% (Factbook). 

 

 Tasa de analfabetismo en el Magdalena Medio, población entre 15 a 24 años. Gráfica 7.
 

Fuente: DANE. Censo 2005. Proyección tasa de analfabetismo 2009. Gráfico municipios CER. 
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 Cobertura educativa en el Magdalena Medio.  2.4.3.

 

2.4.3.1. Básica Primaria. 

 

En la cobertura educativa, se establece una “relación porcentual entre los alumnos 

matriculados en un nivel de enseñanza específico y la población escolar que tiene 

la edad apropiada para cursar dicho nivel” (PNUD). De acuerdo a los datos DANE 

(2009) sobre educación, los municipios en estudio tienen una cobertura bruta en 

básica primaria estable. La mayoría supera los estándares, es decir, que atienden 

la mayor parte de la población estudiantil existente. No obstante, se observan 

excepciones como Arenal (56,35%) y Río Viejo (64,25%), con los más bajos niveles 

de cobertura. 

 
 Cobertura educación básica primaria en el Magdalena Medio. Gráfica 8.

 

Fuente: DANE. Censo 2005. Cobertura en educación básica primaria. Gráfico municipios CER. 

 

2.4.3.2. Básica secundaria  

Conforme a los porcentajes de cobertura en básica secundaria, se presenta una 

disminución en comparación con la básica primaria. El promedio de cobertura en el 
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Magdalena Medio es del 85 %, la mayoría de los municipios en estudio no alcanzan 

el 100% de cobertura. Los casos como Arenal (39%), Río Viejo (39%),  Puerto 

Parra (59%) y Cantagallo (68%) están en nivel medio y 7 municipios tiene los 

niveles más altos: Simití (101%), San Alberto (104%), San Pablo (105%), Puerto 

Wilches (109%), Barrancabermeja (117%) y Sabana de Torres (134%). (Ver gráfico 

en la página siguiente) 

  Cobertura educación básica secundaria del Magdalena Medio. Gráfica 9.

 
Fuente: DANE. Censo 2005. Cobertura en básica secundaria proyección 2009.  

Gráfico municipios CER 
 

2.4.3.3. Cobertura en educación media. 
 
En cuanto a la tasa de cobertura en educación media, el promedio del Magdalena 

Medio es del 51%. Comparado con los porcentajes en básica primaria (119%) y 

secundaria (85%), la cobertura educativa en media es mucho menor; 27 municipios 

no alcanzan una cobertura cercana al 70 %, de los cuales Arenal y Río Viejo tienen 

los niveles más bajos (23,83%) y (25,28%) sucesivamente.  

 

(Ver gráfico en página siguiente) 
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 Cobertura educación media de los municipios del Magdalena Medio. Gráfica 10.
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Fuente: DANE. Censo 2005. Cobertura en educación media. Gráfico municipios CER 
 

En síntesis, la cobertura educativa del Magdalena Medio tiene un comportamiento 

descendente. Ahora bien, la relación entre coberturas y grados de escolaridad 

establecen que, en cuanto el nivel educativo d es mayor la cobertura es menor; de 

lo cual también se obtiene como resultado, una fuerte concentración de la población 

que no supera estudios secundarios.  

 

 Oferta educativa básica primaria y secundaria  2.4.4.

 

De acuerdo al Ministerio de Educación Nacional, en promedio existen 8 

instituciones no oficiales y 6 oficiales por municipio. Barrancabermeja es el 

municipio que cuenta con mayor número de establecimientos oficiales (70), 

mientras que Río Viejo, Rionegro y El Peñón tienen un establecimiento cada uno.  

Once municipios sólo cuentan con establecimientos educativos oficiales, los cuales 

no superan en promedio más de seis. Por el contrario, municipios como Yondó, 

Puerto Berrío, Puerto Nare y Cimitarra, tienen más instituciones educativas 

privadas que públicas. 
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 Número de establecimientos educativos (públicos y privados) en el Magdalena Gráfica 11.
Medio. 

 

Fuente: Ministerio de Educación Nacional. Número de establecimientos educativos 
Oficiales y no oficiales  2011 

 

En cuanto a la distribución geográfica de los establecimientos educativos en los 

municipios, seis de ellos tienen ubicados su totalidad en zona rural, tales son: 

Arenal, Cantagallo, Regidor, Río Viejo, Betulia y Simacota. Por el contrario, 

Barrancabermeja es el único municipio que tiene la mayoría de entidades 

educativas en el área urbana. 
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  Número de establecimientos educativos oficiales en áreas urbana y rural. Gráfica 12.

 
Fuente: Ministerio de Educación Nacional. Número de establecimientos educativos, por zona 2011- 

SINEB 
 

El número de estudiantes matriculados por municipios según nivel educativo 

(primaria, secundaria y media), alcanzó en la región un número de ciento noventa y 

seis mil quinientos noventa y dos (196.592), de los cuales ciento tres mil doscientos 

setenta y dos (103.272) alumnos son de primaria, sesenta y nueve mil ochocientos 

ochenta y seis (69.886) de secundaria, y veintitres mil cuatrocientos treinta y cuatro 

(23.434) en educación media.  De igual forma, se tiene que ciento veinti ocho mil 

veinte (128.020) alumnos del total, están matriculados en zona urbana. Según las 

cifras, Barrancabermeja cuenta con el mayor número de alumnos matriculados 

(47.759), seguido por Aguachica con veinti cuatro mil ciento un estudiantes (24.101) 

y Puerto Berrío con nueve mil cuatrocientos ocho (9.408) estudiantes. 

 

(Ver tabla en la página siguiente) 
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Tabla 3. Población matriculada por nivel y zona en los municipios del Magdalena Medio. 

 

 

Total población matriculada por nivel y zona en los municipios del Magdalena Medio  

    primaria  segundaria  Media  

DEPARTAMENTO MUNICIPIO urbano  rural  urbano  rural  urbano  rural  

ANTIOQUIA 

Puerto Berrío 3.940 794 3.206 189 1.223 56 

Puerto Nare 652 1.181 611 706 257 227 

Yondó 1.225 1.214 916 341 353 63 

BOLÍVAR 

Arenal 652 511 488 238 152 78 

Cantagallo 588 697 496 61 152 0 

Morales 924 2.195 727 944 171 231 

Regidor 401 584 311 265 71 170 

Río Viejo 782 754 799 181 298   

San Pablo 2.163 1.531 1.944 261 534 77 

Santa Rosa del Sur 2.067 3.264 1.716 625 647 40 

Simití 735 1.924 505 635 239 100 

Tiquisio 847 2.459 861 1.217 254 239 

CESÁR 

Aguachica 9.565 2.432 7.699 1.140 3.048 217 

Gamarra 733 651 633 356 256 56 

La Gloria 635 1.407 464 646 192 147 

San Alberto 2.104 780 1.695 229 580 28 

San Martín 1.252 1.564 982 764 343 127 

SANTANDER 

Barrancabermeja 19.521 2.709 16.616 2.041 6.452 420 

Betulia 525 124 230 124 48 51 

Bolívar 409 1.056 263 621 107 193 

Cimitarra 1.927 2.775 1.674 1.228 640 174 

El Carmen de 
Chucuri 

293 1.781 442 828 178 141 

El Peñón 117 503 276 211 85 17 

Landázuri 391 1.228 575 430 208 121 

Puerto Parra 622 297 281 186 92 68 

Puerto Wilches 1.856 2.531 1.885 1.132 368 577 

Rionegro 903 2.248 902 1.166 414 269 

Sabana de Torres 2.199 1.385 1.261 1.321 390 492 

San Vicente de 
Chucurí 

1.334 2.327 1.338 1.385 660 417 

Simacota 184 820 185 434 81 145 

 
Fuente: Ministerio de Educación Nacional. Número de establecimientos educativos, por zona   

2011- SINEB 
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 Calidad en la educación 2.4.5.

 

De acuerdo con el Ministerio de Educación Nacional, la educación como proceso, 

debe ser de calidad y generar competencias reales en los niños y jóvenes. A su 

vez, son regulados mediante pruebas estándar desarrolladas por  el Instituto 

Colombiano para la Evaluación de la Educación – ICFES. Así mismo, en el nivel de 

educación media, los estudiantes de undécimo grado presentan las pruebas 

SABER 11°. 

 

El promedio en pruebas de calidad educativa  para Colombia en el año 2012 fue de 

45.25; esto indica que todos los municipios referenciados se encuentran por debajo 

de este rango.  Los municipios con mejores resultados en el Magdalena Medio son: 

Rionegro, Barrancabermeja y  Santa Rosa del Sur.  

 
Tabla 4. Promedio de resultados pruebas SABER PRO en municipios del Magdalena Medio. 

 

Puesto Municipio Promedio Puesto Municipio Promedio 

1 Rionegro 45,01 17 El Peñón 42,19 

2 Barrancabermeja 44,98 18 La Gloria 41,96 

3 Santa Rosa del Sur 44,83 19 Betulia 41,9 

4 San Martín 44,62 20 Cimitarra 41,89 

5 San Alberto 44,38 21 Gamarra 41,75 

6 Simacota 44,37 22 Yondó 41,26 

7 Sabana De Torres 44,11 23 Puerto Nare 41,25 

8 
San Vicente Del 

Chucurí 44,06 24 Puerto Parra 40,99 

9 Bolívar 43,74 25 Cantagallo 40,91 

10 San Pablo 43,24 26 
Puerto 
Wilches 40,89 

11 Simití 42,94 27 Puerto Berrío 40,55 

12 El Carmen 42,78 28 Rioviejo 40,08 

13 Aguachica 42,76 29 Tiquisio 40,04 

14 Puerto Boyacá 42,65 30 Arenal 39,98 

15 Landázuri 42,5 31 Regidor 38,15 

16 Morales 42,26 
   Fuente: Boletín Educación Centro de Estudios Regionales, enero 2012. ICFES . 
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En la tabla anterior, los resultados muestran que los municipios de Rioviejo, 

Tiquisio, Arenal y Regidor ocupan los últimos lugares en la zona; muy por debajo 

del promedio nacional y departamental en las Pruebas SABER grado 11º. 

 

 Educación superior 2.4.6.

 

La educación superior se encuentra regulada por la Ley 30 1994, la cual considera 

que la educación es un proceso permanente que posibilita el desarrollo de las 

potencialidades del ser humano,  debe ser vista como un servicio de carácter 

público, inherente a la finalidad social del Estado y establece una relación con la 

promoción del pensamiento crítico e investigativo para garantizar más y mejores 

niveles de productividad, competitividad y desarrollo de la sociedad.  

 

2.4.6.1. Oferta de educación superior en el Magdalena Medio  

Según los datos obtenidos del Sistema Nacional de Educación Superior SNIES, 

Barrancabermeja cuenta con el servicio de 9 instituciones de educación superior 

que ofrecen programas de formación presencial técnica profesional, tecnológica y 

posgrados.  Se encuentran, la Universidad Industrial de Santander UIS, Universidad 

Cooperativa de Colombia UCC,  Unidades Tecnológicas de Santander UTS,  

Corporación Universitaria de Investigación y desarrollo UDI, Instituto Universitario 

de la Paz UNIPAZ  y el Servicio Nacional de Aprendizaje SENA. También, 

programas a distancia ofrecidos por: Universidad de Pamplona, Universidad 

Nacional y Universidad del Norte. En municipios como Puerto Berrío y Aguachica 

están la Universidad de Antioquia y la Universidad Popular del Cesár 

respectivamente.  

Así las cosas,  el municipio de Barrancabermeja actúa en la región como el 

municipio que centraliza la oferta en educación superior. De acuerdo a datos 

obtenidos por el  Centro de Estudios Regionales -CER- a través de entidades como 
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UIS, UCC y UNIPAZ; se conoció que a 2012 el número de estudiantes oriundos de 

municipios de la región6 fue de mil quinientos treinta y seis (1.536). 

Siendo más específicos, el Instituto Universitario de la Paz a 2012, contó con un 

número de cuatro mil doscientos sesenta y cinco (4.265) estudiantes matriculados  

estudiantes matriculados, de los cuales setecientos veintidós (722) provenientes de 

los municipios de la región, y tres mil quinientos cuarenta y tres (3.543) estudiantes 

de Barrancabermeja. Por su parte, la Universidad Cooperativa de Colombia, con un 

total de mil novecientos ochenta y dos (1982) estudiantes. De la comunidad 

académica de la UCC, ciento ochenta y ocho (188) provienen de otros municipios y 

los restantes (96,31%) son de Barrancabermeja. 

Tabla 5. Número de estudiantes matriculados en instituciones de educación superior provenientes de 

municipios del Magdalena Medio en Barrancabermeja 
 

Número de estudiantes matriculados en instituciones de educación 
superior en Barrancabermeja 

DEPARTAMENTO MUNICIPIO UCC UNIPAZ UIS  

ANTIOQUIA 

Puerto Berrío 2 24 

15 Puerto Nare 0 2 

Yondó 23 68 

BOLÍVAR 

Arenal 0 6 

54 

Cantagallo 1 2 

Morales 0 8 

Regidor 0 6 

Rioviejo 1 10 

San Pablo 11 72 

Santa Rosa del Sur 2 34 

Simití 0 24 

Tiquisio 0 0 

CESÁR 

Aguachica 2 44 

54 

Gamarra 1 4 

La Gloria 0 4 

San Alberto 0 28 

San Martín 2 12 

SANTANDER Barrancabermeja 1909 3543 616 

                                                           
6
 Se incluye Barrancabermeja 
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Betulia 0 11 

Bolívar 0 8 

Cimitarra 2 16 

El Carmen de Chucurí 0 21 

El Peñón 0 4 

Landázuri 0 8 

Puerto Parra 0 13 

Puerto Wilches 8 89 

Rionegro 2 10 

Sabana De Torres 1 48 

San Vicente de Chucurí 13 139 

Simacota 2 7 
Fuente: Universidades con presencia en Barrancabermeja (UCC, UIS, UNIPAZ) 2012.  

Entre los departamentos que integran la región del Magdalena Medio, la mayoría de 

los estudiantes universitarios provienen de municipios santandereanos con un total 

de seis mil cuatrocientos setenta (6470), seguido de Bolívar con doscientos treinta y 

un (231), Cesár con ciento cincuenta y un (151) y Antioquia con ciento treinta y 

cuatro estudiantes (134). 

  Número de estudiantes en universidades de Barrancabermeja Gráfica 13.
 

Fuente: Universidades con presencia en Barrancabermeja (UCC, UIS, UNIPAZ) 2012. 
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Por otro lado y para reforzar la presencia de universidades en las cabeceras 

municipales y  centros urbanos más importantes de la región, también existen 

Centros de Educación Superior –CERES-, los cuales se convierten en una 

estrategia para desconcentrar la oferta educativa hacia los lugares apartados. 

Brindan programas de acuerdo a las necesidades sociales y vocación productiva y 

se concentran en municipios como Cimitarra, Puerto Wilches, Sabana de Torres, 

San Vicente de Chucurí, Puerto Nare, Simití y San Alberto, con un total de mil 

noventa y nueve (1099) estudiantes durante  el período  2012.  

Cabe resaltar que los centros regionales como mayor número de  programas 

ofrecidos son Sabana de Torres y Puerto Nare con 17 programas; por el contrario, 

Cimitarra sólo ofrece uno. Y San Vicente de Chucurí reconocido como el municipio 

con mayor número de estudiantes atendidos (332) a 2012 . 

Tabla 6. Centros regionales de educación superior en el Magdalena Medio. 

 

  
CENTROS REGIONALES DE EDUCACIÓN SUPERIOR - CERES-  2012. 

DEPARTAMENTO MUNICIPIO PROGRAMAS 
ESTUDIANTES 

ATENDIDOS 

SANTANDER 

Cimitarra 1 15 

Puerto Wilches  3 311 

Sabana de Torres  17 182 

San Vicente de 
Chucurí  6 332 

ANTIOQUIA Puerto Nare  17 86 

BOLÍVAR Simití  2 77 

CESÁR San Alberto 7 96 
Fuente: Ministerio de Educación Nacional.  Centros regionales de educación superior 2012 

SINEB 
 

Adicionalmente, está la labor que desempeña el Servicio Nacional de Aprendizaje 

SENA, que ofrece programas en la mayoría de municipios de la región. Tiene 

matriculados siete mil trescientos cuarenta y tres (7.343) desde 2011. Así mismo, la 

tendencia muestra que el número de estudiantes inscritos va en aumento, puesto 

que en 2009, su población era de seis mil cuatrocientos cuarenta y cuatro (6.444) 

estudiantes. La sede del SENA en Barrancabermeja tiene  el mayor número de 
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matriculados, seguido de Aguachica y Puerto Berrío. En promedio tuvieron un 

número de estudiantes de mil novecientos cuarenta y cinco (1945), setecientos 

noventa y uno (791) y setecientos tres (703) durante el periodo 2009-2011 

respectivamente.  

 
Tabla 7. Número de matriculados por año en municipios del M.M. SENA 2009-2011 

 

Número de matriculados en municipios del M.M. 

DEPARTAMENTO MUNICIPIO 2009 2010 2011 

ANTIOQUIA 
 

Puerto Berrío 611 699 799 

Puerto Nare 129 304 273 

Yondó 157 259 234 

BOLÍVAR 
 

Arenal 30 0 0 

Cantagallo 0 37 37 

El Peñón 0 34 34 

Morales 63 30 100 

Regidor 0 0 0 

Rioviejo 93 68 68 

San Pablo 67 110 85 

Santa Rosa del 
Sur 123 174 140 

Simití 0 0 27 

Tiquisio 32 0 0 

CESÁR 
 

Aguachica 871 674 828 

Gamarra 0 0 0 

La Gloria 86 0 0 

San Alberto 34 117 61 

San Martín 0 0 0 

SANTANDER 

Barrancabermeja 1.915 1.999 1.922 

Betulia 0 0 0 

Cimitarra 158 302 195 

El Carmen de 
Chucurí 78 33 37 

El Peñón 0 0 0 

Landázuri 42 92 87 

Puerto Parra 0 0 0 

Puerto Wilches 0 52 84 

Rionegro 30 84 43 

Sabana de Torres 57 75 82 

Simacota 0 45 45 
Fuente: Ministerio de Educación Nacional. Matriculados SENA  2011 - SINEB. 
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2.4.6.2. Oferta de programas de educación superior en Barrancabermeja  

Hasta la fecha en Barrancabermeja se ofertan 122 programas de educación 

superior, incluidos aquellos que el SENA reporta al Sistema Nacional de 

Información de Educación Superior SNIES. De acuerdo a la clasificación por tipo de 

programa ofrecido, se presenta la siguiente distribución: 

  Distribución por tipo de programa de IES y SENA. Gráfica 14.
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Fuente: Educación superior y educación para el trabajo y desarrollo humano.  
Centro de Estudios Regionales CER 2012. 

 

Se puede observar que el mayor número de programas son de tipo tecnológico – 

entre institutos de educación superior (IES) y SENA – con un 47%, seguido se 

encuentran los programas de tipo profesional (31%), los programas técnicos 

profesionales (14%) y finalmente los posgrados (8%), que en su totalidad 

corresponden a especializaciones.  

Por área de conocimiento, el mayor número de programas se ubican en ingeniería, 

arquitectura, urbanismo y afines, seguidos aquellos que se encuentran en el área 

de economía, administración, contaduría y afines. Hay un porcentaje mínimo de 

programas relacionados con matemáticas, ciencias naturales, bellas artes, 

agronomía, veterinaria y Ciencias de la Salud. 
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  Programas de IES y SENA por área de conocimiento. Gráfica 15.
 

 
Fuente: Educación superior y educación para el trabajo y desarrollo humano.  

Centro de Estudios Regionales CER 2012. 

 

En cuanto al número de estudiantes por tipo de programa, para el primer semestre 

de 2012, existen matriculados diez mil setecientos tres (10.703) estudiantes en 

instituciones de educación superior y en programas técnicos profesionales, 

tecnológicos y especializaciones del SENA. 

 
 . Número de estudiantes matriculados por tipo de programa Gráfica 16.

 

 
Fuente: Educación superior y educación para el trabajo y desarrollo humano.  

Centro de Estudios Regionales CER 2012. 
 

Aunque proporcionalmente existen más programas tecnológicos que profesionales, 

hay más estudiantes matriculados en programas profesionales que en programas 
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tecnológicos. Así mismo, en lo que respecta a las áreas de conocimiento, el mayor 

número de estudiantes se encuentran en ingeniería, arquitectura, urbanismo y 

afines; economía, administración, contaduría y afines. El menor número se 

concentra en bellas artes, ciencias de la salud, matemáticas y ciencias naturales; 

con lo cual se mantiene la proporción en términos del número de programas por 

áreas. 

 Número de estudiantes en IES y SENA por área de conocimiento. Gráfica 17.
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Fuente: Educación superior y educación para el trabajo y desarrollo humano.  

Centro de Estudios Regionales CER 2012. 

 

En un análisis diferenciado por género, se muestra que del total de estudiantes 

matriculados, el 49 % son mujeres y el 51% son hombres. Las mujeres tienen una 

participación mayor en programas profesionales con relación a los hombres. En los 

programas tecnológicos hay relativa igualdad, mientras que en posgrados se 

destaca la participación masculina.  
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 Diferenciación por género IES y SENA. Gráfica 18.
 

 
Fuente: Educación superior y educación para el trabajo y desarrollo humano.  

Centro de Estudios Regionales CER 2012. 

 
  Estado de la salud en los municipios del Magdalena Medio  2.5.

 La salud al igual que la educación, es considerada por la Constitución Política de 

Colombia como un derecho fundamental, se ampara por los principios de 

oportunidad, equidad e igualdad y por esta razón, es competencia del Estado 

garantizar la atención a todas las personas.  

Para efectos del estudio en los municipios de la región, se toma a Barrancabermeja 

como el centro de mayor atención en salud del Magdalena Medio, dada la 

transcendencia del hospital regional y la dificultad en los procesos de prestación del 

servicio de los municipios vecinos. En la región  existen sólo 2 municipios con 

hospitales públicos de segundo nivel, Barrancabermeja y Aguachica, mientras que 

los demás se encuentran en nivel 1 y por ende, únicamente con servicios de baja 

complejidad. 

Si bien, gran parte de los municipios se caracterizan por tener limitaciones en la 

prestación de servicios en salud; Barrancabermeja cuenta con dos entidades 

públicas de segundo nivel, veinte entidades privadas, seis con régimen de 

excepción y tres organismos de socorro. No obstante, según datos de la 

Superintendencia de Salud, el 8% de estas entidades prestan servicios de tercer 

nivel y alta complejidad; lo que indica que el 92% prestan solamente servicios de 

nivel uno y dos. 
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 . Prestación de servicios de salud en Barrancabermeja. Gráfica 19.
 

 

Fuente: Ministerio de la Protección Social (www.minsalud.gov.co) 
 

El gráfico muestra que la capacidad instalada del municipio reposa en 29 entidades 

de salud. El sector privado con un 72%, seguido por el régimen excepcional con un 

21% y por último, las entidades públicas con un 7%.  

De igual forma, de acuerdo a los estudios realizados por el DANE, el municipio 

cuenta con ocho médicos por cada diez mil habitantes (DANE-, 2012), mientras que 

la media nacional es de 10, por lo que, se cuenta con una insuficiencia del 20% 

respecto a la nación. Barrancabermeja tiene capacidad de 344 camas hospitalarias, 

138 adultas, 67 pediátricas y 59 para ginecobstetricia; 27 ambulancias,  de las 

cuales el 78% están habilitadas para el transporte asistencial básico (21 

ambulancias) y el 22% para transporte asistencial medicalizado (6 ambulancias) 

(DANE-, 2012).  

(Ver gráfico en página siguiente) 

 

 

 

 

46% 
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4% 4% 
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 Número de camas hospitalarias según sector prestador de salud. Gráfica 20.
 

 

Fuente: Ministerio de la Protección Social (www.minsalud.gov.co) 

 

 Características en salud de los municipios del Magdalena Medio 2.5.1.

(Afiliados y coberturas). 

 

La Base Única de Afiliados del Ministerio de Salud (2011), tiene identificadas la 

personas inscritas en los distintos regímenes del Sistema de Seguridad Social en 

Salud. (Régimen Subsidiado, Contributivo y Regímenes especiales). Estima que 

quinientas diez mil cuatrocientas sesenta y cinco (510.465) personas residentes en 

los municipios de la región, están inscritas en el régimen subsidiado de salud. Esta 

cifra representa un 62% de la población actual.   

Los territorios que cuentan con mayor población subsidiada son: Barrancabermeja 

(80.768),  Aguachica (60.197) y Puerto Berrio (26.156) personas. Con menor 

población: Puerto Parra (3.742) y Betulia (3.049). 

Si se desarrolla una relación porcentual de la población total y las personas 

adscritas al régimen subsidiado, se puede afirmar que 21 municipios tienen un 

porcentaje superior al 80% de su población subsidiada en salud. Tiquisio con el 

99,7%7, Morales con 98% , Bolívar y Gamarra con 97% cada uno. Por otra parte, 

                                                           
7
  Se representa una proporción porcentual  3% donde según las cifras  se tienen 55 personas en el 

régimen contributiva  

59% 
27% 

14% 

S. PRIVADO S. PUBLICO R. EXCEPCIONAL

http://www.minsalud.gov.co/
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los municipios con menor número de habitantes inscritos en el régimen subsidiado 

son Barrancabermeja y San Alberto con 42% y 52% respectivamente.  

Imagen 3. Porcentaje de personas pertenecientes al régimen subsidiado en los municipios del 

Magdalena Medio. 

 

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadística - DANE 

El régimen contributivo en el municipio de Barrancabermeja tiene un 58% de 

población afiliada, un número cercano a ciento doce mil ciento veinte dos (112.122) 

personas. Aguachica con 31.125, Puerto Berrio 17.472, San Alberto 13.488, y 

Puerto Wilches 12.177. 

En cuanto a cobertura, el DANE (2011) muestra que los porcentajes más altos en la 

prestación de servicio, se encuentran en Puerto Berrio, Sabana de  Torres, 

Barrancabermeja y Aguachica; por estar cerca al 100%, mientras que, Arenal 

(42%), Puerto Parra (56%) y Regidor (64%) se ubican en un nivel más bajo.  
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 Porcentaje de cobertura en salud de los municipios del Magdalena Medio. Gráfica 21.
 

 

Fuente: Ministerio de la Protección Social (www.minsalud.gov.co) 

Tabla 8. Número de afiliados según régimen de salud y coberturas en los municipios del Magdalena 
Medio. 

 

 MUNICIPIO 

AFILIADOS CARGADOS EN 
BDUA DICIEMBRE 31 DE 2011 DANE  

(Estimación y 
Proyección) 

COBERTUR
A 2011 

COBERTUR
A 2010 

COBERTURA 
2009 

COBERTURA 
2008 Contributiv

o 
Subsidiad

o 
Total 

general 

Puerto Berrío 17.472 26.156 
   
43.628  43.617 100% 97,57% 86,34% 80,35% 

Puerto Nare 4.164 7.950 
   
12.114  17.915 67,62% 69,17% 100% 100% 

Yondó 615 10.456 
   
11.071  17.153 64,54% 68,76% 94,41% 100% 

Arenal 243 7.051 
     
7.294  17.342 42,06% 45,49% 100% 64,91% 

Cantagallo 272 7.445 
     
7.717  8.625 89,47% 92,07% 100% 100% 

Morales 255 15.001 
   
15.256  19.993 76,31% 80,13% 100% 100% 

Regidor 145 5.574 
     
5.719  9.762 58,58% 60,49% 100% 92,83% 

Rioviejo (1)(3) 447 12.422 
   
12.869  16.974 75,82% 94,73% 100% 100% 

San Pablo 1.528 21.961 
   
23.489  30.535 76,92% 77,74% 100% 94,68% 

Santa Rosa del 
Sur 1.805 24.259 

   
26.064  38.505 67,69% 70,90% 94,27% 79,75% 
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Simití 517 15.682 
   
16.199  19.269 84,07% 89,57% 100% 100% 

Tiquisio 55 19.678 
   
19.733  20.523 96,15% 97,35% 100% 93,18% 

Aguachica 31.125 60.197 
   
91.322  88.883 100% 97,87% 100% 94,23% 

Gamarra 256 9.859 
   
10.115  15.777 64,11% 62,99% 100% 100% 

La Gloria 1.066 12.821 
   
13.887  13.612 100% 100% 100% 100% 

San Alberto 13.488 14.357 
   
27.845  22.757 100% 100% 100% 91,73% 

San Martín 4.535 12.908 
   
17.443  18.089 96,43% 91,22% 100% 92,97% 

Barrancabermej
a 112.122 80.768 

  
192.890  191.625 100% 100% 100% 100% 

Betulia 434 3.049 
     
3.483  5.211 66,84% 68,47% 91,84% 100% 

Bolívar 286 8.873 
     
9.159  12.972 70,61% 75,49% 92,97% 86,67% 

Cimitarra 4.508 23.256 
   
27.764  40.299 68,90% 72,74% 100% 100% 

El Carmen de 
Chucurí 1.031 11.874 

   
12.905  19.308 66,84% 72,29% 95,67% 100% 

El Peñón 154 4.036 
     
4.190  5.295 79,13% 83,88% 100% 74,67% 

Landázuri 714 9.508 
   
10.222  15.300 66,81% 74,95% 87,79% 78,64% 

Puerto Parra 291 3.742 
     
4.033  7.108 56,74% 57,16% 85,20% 88,34% 

Puerto Wilches 12.177 17.246 
   
29.423  31.492 93,43% 96,11% 100% 100,00% 

Rio Negro 2.826 17.398 
   
20.224  27.989 72,26% 75,64% 73,38% 87,16% 

Sabana de 
Torres 7.365 15.722 

   
23.087  19.202 100% 100% 100% 100% 

San Vicente de 
Chucurí 6.963 21.340 

   
28.303  34.116 82,96% 82,09% 99,14% 100% 

Simacota 359 6.752 
     
7.111  8.217 86,54% 91,89% 100% 100% 

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadística - DANE 

 

 

 

 

 

 



  DIMENSIÓN  ECONÓMICA EN EL MAGADLENA MEDIO 3.

 

 Dinámica agrícola productiva  3.1.

Para la discusión del tema agrícola, en el presente documento se tomarán dos 

variables fundamentales en el desarrollo del mismo, en primera instancia, se 

establecerá  del número de hectáreas (ha) sembradas de los diferentes cultivos 

(permanentes y transitorios), como parte fundamental de la construcción de región, 

del parámetro visual e identificación productiva  que tienen sus habitantes y 

visitantes en el sentido agrícola; así como la producción total medida en toneladas 

(ton) de los diferentes productos que posteriormente nos indicará el grado de 

productividad de los agricultores empresarios de la región del MM. 

 

El análisis parte de una relación entre cultivos permanentes y transitorios, 

entendidos los primeros, como cultivos de cosechas anualizadas o constantes,  con 

un período de vida productiva mayor a un año como la palma aceitera, el cacao, el 

caucho, el café entre otros; y por otro lado, los cultivos transitorios,  los cuales 

tienen una  sola  cosecha. Generalmente, se siembran cada seis meses teniendo 

en cuenta el comportamiento de las lluvias y requieren de todo un nuevo proceso 

de arreglos de terreno, siembra y manejo en cada cosecha. Algunos de los 

productos transitorios: son el maíz, el algodón, el arroz, etc. 

 

De acuerdo a los datos suministrados por la Corporación Colombia Internacional 

(CCI), el MM inició 2007 con un frontera agrícola de aproximadamente 202 mil 

hectáreas (ha), que fue creciendo en el transcurso del quinquenio hasta culminar en 

2011 con cerca de 245 mil ha.  En ese período de tiempo, los cultivos permanentes 

han concentrado en promedio el 86,8% del área sembrada en la región y de hecho 

en los cinco años la tendencia es a acumular más terreno dado que aumento en 2,7 

puntos porcentuales (pp) su aporte al área total cultivada. 

 

De acuerdo a lo anterior, el MM ha venido presentando un fenómeno agrícola en 

torno a fortalecer su producción en cultivos permanentes, cuya área sembrada 
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reportó crecimientos sostenidos durante los cinco años, en parte apoyado por los 

incentivos ofrecidos por el gobierno nacional.  Por su parte, el área sembrada en 

cultivos transitorios ha mostrado una tendencia hacia la baja y probablemente ha 

sido de alguna manera desplazada por la producción permanente. 

 

 Área sembrada de cultivos permanentes. Gráfica 22.

 
Fuente: Agronet. Corporación Colombia Internacional (CCI), febrero de 2013.  

Cálculos: Centro de estudios regionales del Magdalena Medio. 

 

 Cultivos permanentes 3.1.1.

 

De acuerdo a las cifras publicadas por la CCI, el área de cultivos permanentes en el 

MM creció ininterrumpidamente en el período 2007-2011 a una tasa promedio de  

6,0% al pasar de poco más de 173 mil a casi 217 mil hectáreas (ha). Este 

crecimiento permitió avanzar 60 puntos básicos hasta 6,8% de participación en el 

total nacional, lo cual indica que la región tiene un aporte relativamente bajo en 

comparación a la producción colombiana. 

 

Al interior de la región, los departamentos de Bolívar (12,5%) y Cesár (10,2%) 

obtuvieron el mayor incremento.  Por su parte, Santander fue el de mayor 

participación con 73,2% en promedio para el período, mientras que Antioquia no 
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sólo fue el de menor participación (1,0%) sino también el de más baja variación 

(3,6%), de hecho, los dos últimos años presentó descensos en su área cultivada. 

 

En promedio para el período, el 76,0% del área sembrada en cultivos permanentes 

fue cosechada, el restante 24,0% no ofreció ningún tipo de producción. Esto ocurrió 

por factores como nuevas siembras que aún no se encontraban en etapa 

productiva8 y también por excesos de lluvias, sequías y problemas fitosanitarios, 

entre otros. 

 

Los departamentos de Cesár con 81,6% y Santander con 77,7%, fueron los de 

mayor proporción en áreas cosechadas. Este último mantuvo su proporción muy 

cercano al dato promedio, mientras que el primero terminó el período cerca de 10 

pp por debajo. De igual modo, Antioquia con 57,3% y Bolívar con 63,8%, se 

encontraron muy lejos de su potencial productivo en cultivos permanentes. 

 

 . Área sembrada de cultivos permanentes en el Magdalena Medio entre 2007-2010 Gráfica 23.
 

 
Fuente: Agronet.  Corporación Colombia Internacional (CCI), febrero de 2013. 

Cálculos: Centro de Estudios Regionales del Magdalena Medio 

 

El área demarcada como Magdalena Medio santandereano, encabeza la 

producción, pero a pesar que el área sembrada viene en aumento, la producción 

                                                           
8
 Algunos cultivos permanentes como el café, el cacao, la palma aceitera requieren entre dos y tres 

años para iniciar su etapa productiva.  El caucho por su parte demora cinco años. 
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presentó una caída importante hasta 2009. Mientras tanto, el Magdalena Medio 

bolivarense presentó un importante ascenso que lo llevó de cerca de 49 mil a casi 

78 mil ton en los cinco años analizados, evidenciando la mayor tasa de crecimiento 

en su cosecha expresada en ton (13,3%).  Mientras que Cesár y Antioquia 

reportaron estancamiento (0,8%) y contracción (9,7%) en su producción 

respectivamente. 

 

El MM inició el período con poco más de 565 mil toneladas producidas a partir de 

cultivos de largo aliento. Sin embargo en los dos siguientes años experimentó una 

caída de 67,524 toneladas, momento desde el cual, recuperó la senda del 

crecimiento para alcanzar en 2011 601.813 toneladas. Esta situación pudo 

presentarse por dos razones principalmente, por dificultades técnicas o ambientales 

que disminuyeron la producción y/o por incremento en siembras o resiembras de 

algunos cultivos. En general, la productividad por hectáreas de los cultivos 

permanentes disminuyó en el período 50 pb para finalizar con 3,8 ton/ha.   

 

  Producción de cultivos permanentes en el Magdalena Medio 2007-2011. Gráfica 24.
 

 
Fuente: Agronet. Corporación Colombia Internacional (CCI), febrero de 2013. 

Cálculos: Centro de Estudios Regionales del Magdalena Medio 
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Aunque el MM antioqueño es el menor en producción absoluta, reportó mejores 

tasas de productividad durante el período contemplado, aunque en 2011 terminó en 

el último lugar como consecuencia de la disminución absoluta indicada 

anteriormente.  En todos los casos, se presentó un proceso de disminución en la 

productividad que se intentó invertir en 2010, pero los efectos de los eventos 

climáticos, en particular de los inviernos presentados a finales del año, no 

permitieron revertir la tendencia. 

 

Llamó la atención la diferencia significativa de la productividad en todo el país, que 

superó la del MM en más de 10 pp, lo cual puede reflejarse desde varios puntos de 

vista: primero, puede ser una muy baja productividad de los cultivos permanentes 

en la región y segundo, el tipo de productos cultivados producen cosechas de baja 

relación ton/ha. 

 

Los cultivos permanentes de mayor relevancia en el MM en los últimos años fueron  

en su orden la palma y el cacao. El primero, por su siembra en grandes extensiones 

de tierra en las partes planas, con menor altura sobre el nivel del mar y por ser un 

cultivo de tipo empresarial perteneciente a la cadena agroindustrial de la región, 

fundamentalmente en el Cesár y Santander.  El segundo, se encuentra 

principalmente de los 600 a los 1200 msnm en zonas de montaña, en cultivos de 

menor tamaño que soportan la economía campesina productora que se articula a 

mercados nacionales y externos a través de organizaciones de segundo piso como 

la Federación Nacional de Cacaoteros y/o de Ecocacao.  De acuerdo a esto, se 

puede inferir que los cultivos de mayor relevancia en el MM son de corte 

agroindustrial, con conexión directa o indirecta a los mercados locales e 

internacionales, relegando a un segundo espacio la siembra de la producción de 

alimentos. 

 

(Ver gráfico en la página siguiente). 
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Tabla 8. Productividad por hectárea cosechada en cultivos permanentes en el Magdalena Medio 
entre 2007-2011 

 

 
Fuente: Agronet.  Corporación Colombia Internacional (CCI), febrero de 2013. 

Cálculos: Centro de Estudios Regionales del Magdalena Medio 

 

 . Área sembrada de los principales cultivos permanentes en el Magdalena Medio Gráfica 25.
2007-2011. 

 

 
Fuente: Agronet.  Corporación Colombia Internacional (CCI), febrero de 2013. 

Cálculos: Centro de Estudios Regionales del Magdalena Medio CER 

 

 Cultivo de Palma.  3.1.2.

 

La palma de aceite ocupó casi el 50% del área sembrada en cultivos permanentes 

de la región y su crecimiento en el período fue ininterrumpido a una tasa promedio 

de 9,3%, llevándola a pasar de 80.878 ha en 2007 hasta a 115.509 ha en 2011. Su 

mayor dimensión se encontró en el MM santandereano con un promedio de 

participación del 65,5%, en el cual Puerto Wilches y Sabana de Torres lideraron su 

extensión con 38.470 y 21.279 ha respectivamente en 2011 e individualmente 

superaron la extensión cultivada en los demás departamentos de la región.   

 El Sur del Cesar, pasó de 13.607 ha en 2007 a 20.977 ha en 2011, con lo cual 

logró una participación regional de 17,5% a partir de un promedio de crecimiento de 

Productividad 2007 2008 2009 2010 2011

MM Antioquia 5,4 5,0 3,9 4,7 3,4

MM Bolívar 4,4 4,2 3,8 3,7 3,6

MM Cesar 3,9 3,8 3,6 3,5 3,5

MM Santander 4,3 4,0 3,6 3,9 3,9

Magadalena Medio 4,3 4,0 3,6 3,8 3,8

Colombia 14,4 13,7 15,2 13,7 14,5
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11,5%, con presencia de varias empresas, entre ellas INDUPALMA con más de 50 

años de actividad en San Alberto. Para 2011 se encontraban sembradas 8.500 ha 

con cultivos de palma aceitera. 

 

  Área sembrada de palma aceitera en el Magdalena Medio 2007-2011. Gráfica 26.

 

 
Fuente: Agronet.  Corporación Colombia Internacional (CCI), febrero de 2013. 

Cálculos: Centro de Estudios Regionales del Magdalena Medio 

 

El sur de Bolívar pasó de tener 11.562 ha de palma aceitera en 2007 a 19.672 ha 

en 2011, lo cual indicó un crecimiento anual promedio de 14,6% durante el período 

y una ampliación de 2,7 puntos porcentuales en la participación media hasta 17,0%. 

Sus principales productores fueron Simití con 4.949 ha y San Pablo con 4.442 ha 

sembradas en 2011. Es notable que el municipio de Regidor, un municipio pequeño 

en comparación con los demás municipios de esta zona en la región, cuenta con 

3.975 ha en igual año. 

 

En la región antioqueña, únicamente Yondó reportó cultivos de palma aceitera, su 

participación en la región fue limitada y precisó comportamientos decrecientes en 

los dos últimos años. 
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En términos de producción, el cultivo de mayor extensión en el MM reportó un 

incremento de casi 79 mil toneladas en el periodo analizado para culminar con 

288.639 ton en 2011, equivalentes a una variación promedio de 8,9% en los cinco 

años.  No obstante, es de gran importancia indicar que los incrementos en la 

producción vienen reportando desaceleración con el pasar de los años; problemas 

fitosanitarios, en particular la Pudrición de cogollo (PC) exacerbada por las fuertes 

oleadas invernales en 2010 y 2011, que han impactado el cultivo con el agravante 

adicional que los efectos de estos procesos no sólo son inmediatos sino que se 

evidencian con algunos años de posterioridad.  Por ello, ha sido necesario realizar 

resiembras con variedades mejoradas.  

 

Según la cantidad de tierra sembrada, el MM santandereano lideró la producción 

con un promedio para el período de 67,2%, seguido del MM cesarense con 18,9% 

pero con una tendencia hacia la disminución.  Por su parte, la zona de Bolívar 

obtuvo 13,7%, aunque ganó en los cinco años 7,9 pp de participación y por último, 

el MM antioqueño que aportó únicamente 0,3%.  

 
 Producción del cultivo de palma aceitera en el Magdalena Medio 2007-2011 Gráfica 27.

 

 
Fuente: Agronet.  Corporación Colombia Internacional (CCI), febrero de 2013. 

Cálculos: Centro de Estudios Regionales del Magdalena Medio 
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El área cosechada con cultivo de palma aceitera en el MM, presentó también una 

tendencia creciente al pasar de 59.107 ha en 2007 a 83.077 ha en 2011, 

equivalentes a un incremento promedio anual de 9,0%. En general para el cultivo 

de palma, la productividad promedio se encuentran en por encima de la media 

nacional, con excepción del MM antioqueño quien sostuvo en los tres primeros 

años una diferencia alrededor de 1 pp, pero en los dos últimos reportes se acercó a 

la media nacional.  Entre 2007 y 2011 se observa que el problema en general no 

fue la pérdida de productividad, porque en términos generales se mantuvo 

alrededor de 3,6 ton/ha, lo cual resulta superior en 30 pb al promedio nacional.   

 
 

Tabla 9. Productividad por hectárea cosechada en cultivo de palma aceitera en el Mm  2007-2011 
 

 
Fuente: Agronet. Corporación Colombia Internacional (CCI).  Febrero de 2013. 

Cálculos: Centro de Estudios Regionales del Magdalena Medio 

 

La relación del área cosechada respecto al área total cultivada presentó 

comportamientos fluctuantes en el período 2007-2011. Los aportes sobre el total 

del área sembrada fueron en promedio de 76,1%, con dispersiones inferiores en el 

primer y último año y superiores en los años intermedios del periodo. Ello implica 

que el porcentaje restante, que para 2011 supera el 28%, se encontraba en 

momentos aún productivos, por siembra o por resiembra causados por problemas 

fitosanitarios y ambientales.  

 

 

 

 

 

 

PRODUCTIVIDAD 2007 2008 2009 2010 2011

MM Antioquia 2,3 2,4 2,5 3,2 3,2

MM Bolívar 3,6 4,1 3,8 3,6 3,6

MM Cesar 3,6 3,7 3,7 3,7 3,6

MM Santander 3,5 3,6 3,5 3,5 3,4

Magadalena Medio 3,5 3,7 3,6 3,6 3,5

Colombia 3,4 3,3 3,3 3,3 3,2
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Tabla 10. Relación área cosechada/área sembrada de cultivo de palma aceitera en el Magdalena 
Medio entre 2007-2011 

 

 
Fuente: Agronet.  Corporación Colombia Internacional (CCI), febrero de 2013. 

Cálculos: Centro de Estudios Regionales del Magdalena Medio 

 

Los casos más llamativos son los encontrados en el sur del Cesár, quq inició el 

período con más del 90% de su área en producción y paulatinamente cayó hasta 

67,8%; y el MM antioqueño que pasó de 81,7% a 62,3% en 2011.  En general, se 

puede observar que salvo este último, todos los demás presentaron sendas 

disminuciones en el porcentaje de cosecha que pueden ser fácilmente atribuidos a 

los factores climáticos de finales de 2010 y de 2011.  El MM bolivarense, nuevo en 

el proceso productivo de la palma, evidenció importantes crecimientos en esta 

relación, al pasar de 39,8% en 2007 a 72% en 2010 para retroceder a 64,3% en 

2011. 

 

Del cultivo de la palma se obtienen una cantidad importante de productos y 

subproductos, como el aceite y el biocombustible, entre otros9.  No obstante, a nivel 

internacional el más transado es el aceite de palma, cuyo precio ha fluctuado desde 

2007 en un rango de 815 dólares por tonelada métrica, con tres ciclos identificados  

en el gráfico 28, cuyo piso más bajo fue a finales de 2008 y los mejores momentos 

estuvieron en marzo del mismo año, febrero de 2011 y abril de 2012. La cotización 

del  producto venía en caída hasta finales de dicho año, sin embargo con la entrada 

de 2013 se empiezan a notar signos de alguna recuperación.  

 

Lo que indica este gráfico, es el alto nivel de fluctuación de los precios 

internacionales del producto y la gran dependencia en relación a los ingresos de los 

empresarios en el mercado internacional. 

                                                           
 

Area cosecha/siembra 2007 2008 2009 2010 2011

MM Antioquia 81,7% 66,9% 55,3% 50,2% 62,3%

MM Bolívar 39,8% 58,1% 64,5% 72,0% 64,3%

MM Cesar 90,2% 88,6% 81,8% 74,3% 67,8%

MM Santander 75,7% 83,0% 80,3% 81,3% 75,2%

Magadalena Medio 73,0% 79,5% 77,7% 78,3% 71,9%
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  Precio internacional del aceite de palma Gráfica 28.
 

 
Fuente: www.Indexmundi.com , marzo de 2013. 

 

  Cultivo de cacao 3.1.3.

 

Este producto participó en promedio del 24,3% del área sembrada en cultivos 

permanentes de la región. Alcanzó un avance medio de 1,5% dado que presentó 

dificultades en los últimos años, en primera instancia por las afectaciones de tipo 

climático y fitosanitarios; y por otro lado, los precios nacionales e internacionales 

tendieron a la baja con lo cual los productores experimentaron disminución de sus 

ingresos, de tal manera que la participación relativa del cultivo en la región 

disminuyó 3,9 pp para ubicarse en 2011 en 22,3%, equivalentes a 48.298 ha. 

 

Nuevamente el principal productor fue el MM Santander, cuyo aporte en el área 

total de la región alcanzó un promedio de 84,2% para el período 2007-2011. A 

pesar de ello, su participaciones relativas y absolutas presentaron un declive de 6,1 

pp equivalentes a una reducción de 439,2 ha respectivamente, de 2007 a 2011. 

Con ello se configuró una variación negativa de 0,2% promedio en el tiempo de 

referencia.  

 

Sus principales productores fueron El Carmen de Chucurí y San Vicente de Chucurí 

que para el último año reportaron áreas de 10.827 y 12780 ha respectivamente. Es 
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importante indicar que todos los municipios del departamento pertenecientes al 

Magdalena Medio, informaron área sembrada en este cultivo. 

 

  Área sembrada con cultivos de cacao en el Magdalena Medio 2007-2011. Gráfica 29.
 

 
Fuente: Agronet. Corporación Colombia Internacional (CCI), febrero de 2013. 

Cálculos: Centro de Estudios Regionales del Magdalena Medio. 

 

El MM Bolívar le siguió de lejos, con una participación promedio de 9,5% en el 

período, pero con una tendencia creciente en el área sembrada que lo llevó de 

3.202 ha en 2007 a 5.275 en 2011. Lo cual significó un aumento relativo en su 

participación de 4,9 pp hasta 10,9% en 2011 a partir de un incremento promedio de 

13,6%. Este comportamiento fue explicado fundamentalmente por los municipios de 

Santa Rosa del Sur con 2.478 ha en 2011 y San Pablo con 1.160 ha sembradas.  

 

En tercer lugar aparece el MM Cesár con 4,5% de participación promedio y luego el 

MM antioqueño con 1,7%. En el primero, el mayor representante fue San Alberto 

con 1.110 ha y en el segundo fue Puerto Nare con sólo 437 ha. 

 

La producción de cacao en el MM obtuvo un peso importante en el contexto 

nacional; inició 2007 con una tercera parte del total colombiano, no obstante lo 

finalizó con 27,4%, con lo cual perdió 5,8 pp. A pesar de dicha disminución hace un 

aporte significativo al país y demuestra no sólo su importancia relativa, sino la 

vocación del territorio para el cultivo. 
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 Área sembrada con cultivos de cacao en el Magdalena Medio 2007-2011. Gráfica 30.
 

 
Fuente: Agronet. Corporación Colombia Internacional (CCI), febrero de 2013. 

Cálculos: Centro de Estudios Regionales del Magdalena Medio CER 

 

La producción del grano en el MM ha tenido un aumento paulatino de 2,1%, que le 

permitió pasar de 19.103 ton en 2007 a 20.602 ton en 2011, con un retroceso 

experimentado en 2009. El comportamiento del producto en la región es explicado 

fundamentalmente por el MM santandereano, cuyo peso en el total regional superó 

el 90%. No obstante, con los incrementos promedio en el período del MM 

bolivarense (12,9%) y del Cesár (33,5%); dicha participación viene evidenciando 

una pérdida de participación de 4,4 pp a favor, para ganar 1,1 y 3,1 pp 

respectivamente. 

 

La productividad del cultivo en la región es muy similar al consolidado nacional, 

sobre todo por el MM santandereano que mostró constancia durante todo el 

periodo. No obstante, Bolívar y Antioquia tuvieron problemas para cosechar y se 

encuentran por debajo del rendimiento por ha sugerido por la Federación Nacional 

de Cacaoteros, cuyo nivel óptimo está entre 1 y 1,5 toneladas. Esto incluye la 

necesidad de renovar los cacaotales longevos, incluir nuevas materias primas, 

tecnologías y manejos que permitan mejorar la productividad. 
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Tabla 11. Productividad por hectárea cosechada en cultivos de palma aceitera del Magdalena Medio 
2007-2011. 

 

 
Fuente: Agronet.  Corporación Colombia Internacional (CCI), febrero de 2013. 

Cálculos: Centro de Estudios Regionales del Magdalena Medio CER 

 
Tabla 12. Relación área cosechada/área sembrada con cultivos de cacao en el Magdalena Medio 

2007-2011. 
 

 
Fuente: Agronet.  Corporación Colombia Internacional (CCI), febrero de 2013. 

Cálculos: Centro de Estudios Regionales del Magdalena Medio CER 

 

  Precio internacional del grano de cacao Gráfica 31.
 

 
Fuente: www.Indexmundi.com, marzo de 2013 

 

PRODUCTIVIDAD 2007 2008 2009 2010 2011

MM Antioquia 0,3 0,3 0,3 0,4 0,3

MM Bolívar 0,3 0,2 0,2 0,2 0,2

MM Cesar 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5

MM Santander 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6

Magadalena Medio 0,6 0,6 0,5 0,5 0,5

Colombia 0,5 0,5 0,5 0,5 0,6

Area cosecha/siembra 2007 2008 2009 2010 2011

MM Antioquia 50,2% 39,2% 36,8% 42,5% 51,8%

MM Bolívar 43,6% 50,7% 56,7% 56,5% 57,7%

MM Cesar 63,3% 74,2% 80,8% 85,4% 91,5%

MM Santander 78,1% 80,1% 77,8% 82,4% 80,2%

Magadalena Medio 74,8% 76,6% 75,1% 79,0% 77,8%
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Ahora bien, adicionalmente a los problemas técnicos y climáticos, los productores 

del grano han experimentado algunos inconvenientes de tipo económico, que se 

evidencian en las condiciones del mercado internacional a través de los precios. 

Con diferentes fluctuaciones tendieron al alza por lo menos hasta 2010, momento 

desde el cual cambiaron a la baja. De acuerdo a las posibilidades de proyección, no 

se observan posibilidades de cambio en el corto plazo. Si a ello le sumamos el valor 

del peso respecto al dólar,  el contrabando del grano desde países vecinos y una 

intermediación monopolizada por parte de la Federación de Cacaoteros, se 

evidencia que a nivel interno dichos precios han caído, pues de un precio cercano 

$5.500 hace un par de años, en los primeros meses de 2013 se está pagando a un 

promedio de $3.500 lo cual impacta directamente a la economía campesina de la 

región (fedecacao, 2013). 

 

  Otros cultivos permanentes 3.2.

 

Le siguen en importancia a los cultivos mencionados, la yuca, con una participación 

promedio de 6,1%, el café (5,2%), el plátano (4,7%) y el caucho (3,4%) del área 

total de cultivos permanentes en el MM. 

 

Dentro de los cultivos con información anualizada reportados por la CCI se 

encuentra la yuca, cuya área sembrada se encuentra localizada en los 31 

municipios del MM como parte de la seguridad alimentaria de la región o de 

procesos agroindustriales. No obstante, la dinámica del cultivo fue decreciente 

durante este período con un intento de recuperación en 2010 que no fue 

corroborado para 2011. El área sembrada en la región participó en promedio del 

5,5% del cultivo nacional pero perdió en el período 70 pp de aporte. 
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  Área sembrada con cultivos de yuca en el Magdalena Medio 2007-2011 Gráfica 32.

 
Fuente: Agronet.  Corporación Colombia Internacional (CCI), febrero de 2013. 

Cálculos: Centro de Estudios Regionales del Magdalena Medio CER 

 

El MM Santander inicia sembrando cerca de 7.154 hectáreas correspondientes al 

54,7% del cultivo en la región. Sin embargo, al finalizar el período su participación 

disminuyó a 42,9% correspondientes a 4.872 ha, lo cual significó una tasa de 

variación negativa de 7,4%. Caso contrario ocurrió con el cultivo en el MM Bolívar, 

que superó las 4.193 ha en 2007 a 6.100 en 2010 para luego bajar a 4.940 ha en 

2011. Este comportamiento lo llevó de 31,8% a liderar el área cultivada en la región 

con 43,5% del total regional con una tasa de crecimiento promedio de 6,7%. El MM 

Cesár también experimentó una reducción importante de 2,5 pp hasta ubicarse en 

8,9% en 2010; pero se recupera en 2011 con una participación de 11,7%.   

 

En el Magdalena Medio, los municipios con mayor presencia del cultivo durante 

2011 fueron: Puerto Wilches y El Carmen de Chucurí, con 1.546 y 824 ha 

respectivamente. En el sur de Bolívar, tres municipios: Morales, Rioviejo y Tiquisio, 

con extensiones sembradas de 800, 780 y 700 ha. En el sur del Cesár, Aguachica 

con 420 en 2011, mientras que en el Antioquia, Yondó con 158 ha. 
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 Café  3.2.1.

 

Para el caso del café, la región presentó una participación total sobre el área 

nacional sembrada de sólo 1,1%, lo cual indicó que el cultivo no es representativo 

en el contexto nacional. La región inició el periodo con 9.963 ha y la finalizó con 

10.128 ha. Internamente presentó reducciones en 2009 y 2010, contrarios al 

crecimiento continuo en el resto del país. El cultivo de café también fue liderado por 

Santander con un promedio para el período de 78,6%, pero de igual forma perdió 

en el quinquenio 4,6 pp pertenecientes al sur de Bolívar, cuya área ganó 3,1 pp 

para terminar en 2011 con 10,2% y el sur del Cesár que avanzó 1,5 pp al culminar 

igual año con 12,7%. 

 

 Área sembrada con cultivos de café en el Magdalena Medio 2007-2011. Gráfica 33.
 

 
Fuente: Agronet. Corporación Colombia Internacional (CCI), febrero de 2013. 

Cálculos: Centro de Estudios Regionales del Magdalena Medio CER 

 

Los mayores municipios productores fueron los santandereanos, en su orden, San 

Vicente de Chucurí, Rionegro y El Carmen de Chucurí, cuya producción a 2011 

alcanzó 3.376, 1.804 y 1.231 ha en su orden. En el sur de Bolívar, Santa Rosa del 

Sur ocupó el primer lugar con 1.020 ha y el sur del Cesár, Aguachica con 984.  
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 Plátano  3.2.2.

 

El cultivo del plátano, ocupó en promedio el 5,2% del área de cultivos permanentes 

de la región y el 2,2% del área de esta siembra en Colombia. Estos cultivos también 

hacen parte de las iniciativas de seguridad alimentaria en la zona.  Le siguen los 

municipios de con los cultivos perennes, 87,5% en promedio y de igual forma con 

una pérdida de 2,7 pp en los cinco años. Por sup parte, el sur de Bolívar y el sur del 

Cesár, ganaron  1,9 pp para alcanzar en 2011, 7,4% y 3,5% respectivamente.  Por 

último, Antioquia obtuvo un promedio de únicamente 2,7% pero en el quinquenio 

perdió 1,1 pp de su aporte a la región. 

 
  Área sembrada con cultivos de plátano en el Magdalena Medio 2007-2011. Gráfica 34.

 
Fuente: Agronet. Corporación Colombia Internacional (CCI), febrero de 2013. 

Cálculos: Centro de Estudios Regionales del Magdalena Medio CER 

 

Los municipios con mayores áreas sembradas de plátano fueron El Carmen y San 

Vicente de Chucurí, con producciones en 2011 de 2.642 y 1857 ha. En el sur de 

Bolívar, Santa Rosa del Sur con 400 ha mientras que en el sur del Cesár lo hizo 

San Alberto con 144 ha en 2011.  Es importante indicar que el plátano es un cultivo 

que muy a menudo se asocia con el café, el cacao e inclusive con el caucho, para 
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brindar sombra a estos cultivos en sus primeros años, así como proveer de un flujo 

de caja de más corto plazo al productor.  

 

 Caucho  3.2.3.

 

El caucho es la planta con menor extensión de tierra para la siembra. Entre 2007 y 

2011 obtuvo un promedio de 3,4%. Aun así ganó 2,3 pp de participación entre ellos 

en el ámbito regional, debido a un incremento medio de 27,7%, que le permitió 

pasar de 3.676 ha en 2007 a 9.478 en 2011. Con este comportamiento, el cultivo de 

caucho alcanzó más de una quinta parte del área sembrada en Colombia y 

consiguió en los cinco años avanzar 2,8 pp. 

 

Los municipios con mayor producción fueron: Cimitarra con 3096 ha para 2011, 

seguido por San Vicente de Chucurí con 2161 ha, Puerto Parra con 1108ha y 

Barrancabermeja con 1.056 ha. Todos pertenecientes al Magdalena Medio 

santandereano, con el 95,3% del área en la región.  

 

En general se observa que el caucho es un cultivo con proyección para la región y 

el país, aunque para alcanzar su estado ideal necesita cinco años y mejoramiento 

de la infraestructura para su transformación. Estas condiciones lo hacen susceptible 

de especulación en los precios. 

 

(Ver gráfico en la página siguiente). 
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  Área sembrada con cultivos de caucho en el Magdalena Medio 2007-2011. Gráfica 35.

 
Fuente: Agronet. Corporación Colombia Internacional (CCI), febrero de 2013. 

Cálculos: Centro de Estudios Regionales del Magdalena Medio CER 

 

 Cultivos transitorios 3.3.

 

Con base en las cifras publicadas en las evaluaciones municipales por la CCI, el 

área sembrada en cultivos transitorios ó semestrales indican una tendencia 

descendente, marcada por su relativa inestabilidad y fluctuación. Estos cultivos 

requieren de rotaciones en los terrenos ubicados, así como también son 

supremamente sensibles a los precios que se manejan en los semestres anteriores; 

en consecuencia, provoca etapas de escasez y otras de sobreabastecimiento.   

 

En la región, algunos de estos cultivos han sido reemplazados por el avance de los 

cultivos permanentes. En el caso de las partes planas por la palma de aceite y el 

caucho, y en las partes altas por el cacao. El MM tiene tradición en este tipo de 

cultivos a nivel empresarial en las partes planas y como producción campesina de 

seguridad alimentaria en las partes de montaña. Por otra parte, con la apertura 

económica y la exposición de los productores a la competencia, estos cultivos se 

vieron minimizados en la década de los noventa.  
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Posteriormente, en la primera década del siglo XXI reiniciaron un proceso de  

recuperación, que fue visible para los que transitaban las zonas del MM, pero que 

no llegó a ser como se contaba de antaño. Para este período, el promedio de 

participación de los cultivos transitorios sobre el total nacional fue de 3,5%, que 

denota una participación baja en dicho contexto; en el año inicial obtuvo 4,3%, al 

año siguiente había ganado 30 pb, pero en el segundo semestre de 2011 dicho 

aporte decreció a sólo 2,9%. 

 

En los últimos cinco años reportados, como se indicó anteriormente, la tendencia 

ha sido hacia la baja con un leve repunte en 2011, que significó pasar de 34.371 ha 

en el segundo semestre de 2006 a un máximo de 35.300 ha un año después, para 

caer a su mínimo de 24,199 ha en el primero de 2009 y reiniciar el proceso de 

recuperación hasta alcanzar en el primer semestre de 2011, 28.140 ha.  

 

Por su parte, el sur de Bolívar obtuvo en promedio la mayor participación en el área 

sembrada de cultivos transitorios con 38,8%.  Esta subregión presentó un aumento 

relativo dentro de la región que lo llevó de tener 33,8% en 2006B a 45,8% en 

2011B.  No obstante, esto no significó un aumento tan relevante en el número de 

ha cultivadas que pasó de 11.609ha a 12.895, es decir un incremento en los cinco 

años de  1.286 ha, correspondientes únicamente a un crecimiento promedio de 

1,8%. La diferencia se marcó por la disminución generalizada de los cultivos 

transitorios en la región. 

 

Le siguió muy de cerca el sur del Cesár, que a pesar de contar con sólo cinco 

municipios, logró aportar 37,7%; a diferencia de Bolívar, mostró una pérdida de 

participación sobre el total regional en el período reportado, al iniciar liderando con 

41,5% y culminar con 14,2 pp menos, a partir de una reducción absoluta de 6.571 

ha en los cinco años, que le llevó a finalizar el período con 7.705 ha. 

 

El Magdalena Medio santandereano, ocupó el tercer lugar con un promedio para el 

quinquenio de 20,1%, a pesar de que en este lapso de tiempo el área de cultivos 
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transitorios disminuyó progresivamente hasta el 2010B, para lograr un indicio de 

recuperación  en 2011A. Aun así ganó 2,3 pp en su participación, pero fluctuó en un 

rango de ± 5 pp. Esto indicó que tuvo una disminución paulatina y estable que le 

permitió ganar en aportes al consolidado regional. 

 

El MM antioqueño, no resultó ajeno a la tendencia hacia la disminución dado que 

inició en 2006B con 1.753 ha y llegó a su punto más bajo en 2010B con sólo 620 

ha, pero logró retornar al alza en 2011A tras alcanzar 1.379 ha. Con esto logró 

aportar 4,2% del total cultivado en la región. 

 

 Área sembrada con cultivos transitorios en el Magdalena Medio 2006B-2011ª Gráfica 36.
 

 
Fuente: Corporación Colombia Internacional (CCI), febrero de 2013. 

Cálculos: Centro de Estudios Regionales del Magdalena Medio CER 

 

En la región, un promedio de 88,3% del área sembrada fue cosechada. El mejor 

aprovechamiento ocurrió en el período 2007B-2008B cuyos niveles de cosecha 

sobrepasaron el 90% y alcanzaron en este último 95%.  En este caso particular, el 

factor siembra no se convierte en una limitante para determinar las razones para 

cultivar10, pero sí los problemas ambientales (exceso o ausencia de humedad) así 

como problemas técnicos y de manejo. 

                                                           
10

 La única diferencia está en la producción de estos cultivos “a traviesa”, es decir, con la utilización 
de sistemas de riego, para contrarrestar los momentos de intensa sequía por ausencia de lluvia.  Lo 
cual en la región es muy limitado. 
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Para el caso particular de los cultivos transitorios, se tiene que la producción 

medida en toneladas experimentó una caída importante en el quinquenio analizado, 

al pasar de 93.068 ton en 2006A a sólo 56.464 ton en 2011B.  Esto puede ocurrir 

debido a la disminución sistemática del área cultivada, a una pérdida importante de 

la productividad en estos cultivos y/o al cambio por cultivos de cosecha con menor 

unidad de peso. Por consiguiente, en este apartado podremos identificar la razón 

prevaleciente que explica este comportamiento. 

 

 Producción de cultivos transitorios en el Magdalena Medio 2007-2011. Gráfica 37.

 

 
Fuente: Corporación Colombia Internacional (CCI), febrero de 2013. 

Cálculos: Centro de Estudios Regionales del Magdalena Medio CER 

 

Ahora bien, la productividad medida en ton/ha evidenció un pequeño aumento en 

los primeros años, pero finalizó con una disminución importante.  En general, la 

región alcanzó un promedio de 2,8 ton/ha pero en el transcurso de los cinco años 

dejó de producir media ton/ha.  El promedio nacional se encontró muy por encima 

con un promedio de 5,8 ton/ha y el balance realizado al quinquenio revela 

estabilidad.  En este caso los argumentos mencionados están a favor de la 

disminución de la producción regional, una pérdida del área cultivada, con un 

porcentaje superior al 10% de cultivos sin cosecharse. 
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 Productividad por hectárea cosechada en cultivos transitorios Gráfica 38.
 

 
Fuente: Agronet. Corporación Colombia Internacional (CCI), febrero de 2013. 

Cálculos: Centro de Estudios Regionales del Magdalena Medio CER 

 

 

Entre los cultivos transitorios con mayor presencia en el MM en el periodo 2006B-

2011A, se encuentra el maíz, que acaparó en promedio el 64,8% del área 

sembrada de estos productos en la región. Este sembrado se encuentra en 

extensiones importantes y de manera más comercial en las zonas planas. Es un 

producto que brinda seguridad alimentaria a los campesinos de la zona.  En general 

este es un cultivo tradicional en la cultura agrícola de la región y del país, por ello 

su relevancia en el contexto del Magdalena Medio. 

 

 Área sembrada de los principales cultivos transitorios Gráfica 39.

 
Fuente: Agronet. Corporación Colombia Internacional (CCI), febrero de 2013. 

Cálculos: Centro de Estudios Regionales del Magdalena Medio CER 

 

En segunda instancia se encontró el cultivo de arroz, sembrado en las zonas 

planas, particularmente inundables o de fácil acceso al agua de quebradas y ríos de 
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MM Santander 3,0 3,4 3,4 3,9 3,6 4,4 4,0 4,3 3,5 3,7

Magadalena Medio 2,9 3,1 3,0 3,3 3,1 2,8 2,5 2,7 2,3 2,4
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la región. En promedio se acerca a la quinta parte del área sembrada.  Le sigue el 

algodón, con un promedio de 8,5% en los semestres finales de cada uno de los 

años reportados, dado que se utiliza como cultivo de rotación del maíz y el sorgo.  

El fríjol alcanzó 7,0% y es sembrado en su mayoría en las partes de ladera, por 

cultivadores campesinos en extensiones no muy grandes (3 a 4 ha) y por último se 

encuentra el sorgo que obtuvo el 4,0%. Entre estos cinco cultivos se obtuvo el 

98,5% del área de cultivos transitorios. 

 

 Cultivo de maíz 3.3.1.

 

Como se mencionó arriba, este cultivo fue el de mayor importancia en el MM,  como 

parte constitutiva de la seguridad alimentaria, así como cultivo de producción 

comercial.  El cultivo inició el periodo con 20,068 ha y presentó ciertos altibajos en 

los semestres siguientes pero con una tendencia hacia la disminución, que lo hizo 

terminar el quinquenio en 18.823 ha con lo cual evidenció cierta recuperación 

respecto al año anterior, punto más bajo de los cinco años.  Aun así, la 

participación ganó 8,5 pp al terminar en 66,9% del total regional. 

 

En relación al total colombiano, el maíz de la región sólo alcanzó un promedio de 

participación de 6,1% y denota una pérdida de 1 pp respecto al punto inicial al 

culminar en 2011A con 5,5%. Ello implica que la región no contribuye 

significativamente al cultivo nacional. 

 

Al interior del Magdalena Medio, el sur de Bolívar es el mayor aportante de área 

cultivada con un promedio de 38,7% y una tendencia creciente de participación que 

lo llevó de 29,6% en 2006A a ganar 16,1 pp en el transcurso del quinquenio. Esto 

significó pasar de 5.950 ha a tener 8.610 ha en 2011A.   Simití, Morales y Tiquisio 

fueron los municipios que mayor área aportaron de este departamento con 2.150, 

1.800 y 1.200 ha en 2011A respectivamente.  Llamó la atención Rioviejo, que hasta 

2010B tenía sembradas 1.755 ha y en el primer semestre del siguiente año sólo 

reportó 50 ha. 
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El sur del cesar le sigue con un promedio para los cinco años de 34,2%, pero con 

una tendencia decreciente a lo largo del período, pues llegó a su máximo (43,7%) 

en el segundo semestre de 2007 y posteriormente perdió participación hasta llegar 

a 27,3% en 2011ª. Con ello perdió 8,2 pp de su aporte regional, inició el quinquenio 

con 7.120 ha y lo culminó únicamente con 5.135 ha. Los municipios más 

representativos en el último año fueron Aguachica con 1940 ha y La Gloria con 

1.825 ha; en el segundo semestre de 2008 cada uno aportó 2.800 y 4108 ha 

respectivamente. 

 

 Área sembrada con cultivos de maíz en el Magdalena Medio. Gráfica 40.

 
Fuente: Agronet. Corporación Colombia Internacional (CCI), febrero de 2013. 

Cálculos: Centro de Estudios Regionales del Magdalena Medio CER 

 

El Magdalena Medio santandereano inició con 5.675 ha en 2006A, pero su área 

cultivada fue disminuyendo paulatinamente hasta 2010B, con una siembra de 2.124 

ha. En el primer semestre de 2011 terminó con 4.033 ha.  Debido a este 

comportamiento decreciente pero sincronizado con la retracción de siembra en la 

región, tan sólo perdió 6,9 pp de aporte en el período y culminó con un promedio de 

participación de 22,9%. Puerto Wilches fue el municipio que mayor área sembrado 

tuvo con 1.604 ha en 2011A. 
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Al observar los resultados de la producción, se aprecia que análogamente a la 

disminución del área cultivada también se reduce la producción total de maíz en la 

región, con un ligero repunte en el último semestre, que pasó de cosechar  40.117 

ton en 2006A, a un máximo de 51.121 ton en 2007A, para después caer 

paulatinamente a 19.912 ton en 2010A, y culminar en 27.960 ton en 2011A.  Estos 

cambios bruscos tanto en área como en producción, tienen influencia directa sobre 

los precios y sobre las cosechas venideras. En este caso se observó que el sur del 

Cesár, dominó el 41,9% de la producción, a pesar de que sólo contó con el 34,2% 

del área cultivada. 

 

 Producción de cultivo de maíz. Gráfica 41.

 
Fuente: Agronet. Corporación Colombia Internacional (CCI), febrero de 2013. 

Cálculos: Centro de Estudios Regionales del Magdalena Medio CER 

 

Adicionalmente, es importante resaltar que en la región, se cosechó durante este 

período, el 85,8% del área sembrada. Todas las subregiones del MM, tuvieron 

aprovechamientos por encima del 90%, con excepción del sur de Bolívar (77,9%), 

afectado por problemas de sequías e inundaciones. 

 

La explicación más exacta se muestra en tabla número 14, donde se observa 

claramente una disminución de la productividad medida en ton/ha cosechadas, a 

partir del segundo semestre de 2009. En los primeros cinco semestres reportados, 
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la productividad del cultivo estuvo por encima de la registrada para todo el país, 

pero los siguientes seis datos se encontraron por debajo de ella.  Ahora bien, tanto 

el sur del Cesár, como la zona de Santander, estuvo por encima de las media 

nacional y regional. Sin embargo, el Magdalena Medio antioqueño y el sur de 

Bolívar, no superaron los promedios nacionales; aunque resultan ser relativamente 

bajos, si se comparan con el rendimiento de los Estados Unidos, cercanos a 4,5 

ton/ha(GARAY, 2004) al inicio de 2000. 

 
Tabla 13. Productividad por hectárea cosechada con cultivos de maíz en el Magdalena Medio. 

 
Fuente: Agronet. Corporación Colombia Internacional (CCI), febrero de 2013. 

Cálculos: Centro de Estudios Regionales del Magdalena Medio CER 

 

 Cultivo de arroz 3.3.2.

Dentro del grupo de cultivos transitorios en la región, el arroz ocupó el segundo 

lugar. Inició el periodo en una fase de declive, luego generó una expansión en el 

área cultivada para decaer nuevamente. Es importante indicar que en el quinquenio 

culminó con 6.496 ha, es decir 664 más que al iniciar el período, con lo cual sólo se 

alcanzó en promedio una participación de 2,4% del área nacional sembrada. 

 

Como se puede observar en la tabla, el sur del Cesár fue el de mayor participación 

en el área cultivada con un promedio de 53,4% para todo el período.  Aunque es 

importante indicar que inició el quinquenio con el 73,2% del cultivo pero fue 

disminuyendo sistemáticamente hasta finalizar con sólo 26,8% que en números 

absolutos significó una reducción de 2.532 ha para culminar en 2011A, con 1740 

ha. Su principal productor fue San Martín con 630 ha en 2011A, pero había iniciado 

el quinquenio con 1.628; La Gloria logró 3484 ha en el segundo semestre de 2008, 

que posteriormente se redujeron a 300 ha. 

 

Productividad 2006B 2007A 2007B 2008A 2008B 2009A 2009B 2010A 2010B 2011A

MM Antioquia 2,3 2,3 2,2 2,2 2,3 1,8 1,5 1,5 1,1 1,8

MM Bolívar 1,8 1,7 2,0 2,0 2,0 1,3 1,4 1,6 1,4 1,3

MM Cesar 2,1 2,5 2,7 2,7 2,4 2,6 2,6 2,5 2,5 2,4

MM Santander 2,4 2,4 2,5 2,6 2,6 2,5 2,6 2,3 2,2 2,2

Magadalena Medio 2,1 2,3 2,4 2,4 2,4 2,0 2,1 2,0 1,9 1,8

Colombia 2,1 2,3 2,1 2,3 2,1 2,3 2,1 2,2 2,1 2,1
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Al igual que con el cultivo del maíz, el sur de Bolívar inició el período con una 

participación modesta de 11,5% equivalente a sólo 670 ha, pero culminó el período 

con 3024 ha y una participación regional de 46,6% para un promedio de 

participación en el MM en todo el quinquenio de 25,2%, pero con una fuerte 

proyección a futuro. Tiquisio fue el municipio líder en la siembra de arroz con 1500 

ha en 2011. 

 

En el MM santandereano empezó el primer semestre de 2006 con sólo 460 ha y 

terminó con 1.398 para alcanzar una ganancia de 13,6 pp de participación en los 

cinco años y alcanzar un aporte promedio de 13,5% con muy buenas perspectivas 

a futuro.  Puerto Wilches fue el municipio líder en 2011 con 600 ha. Por último se 

encontró que el MM antioqueño, tuvo una disminución de 430 a 334 ha, con una 

participación promedio de 7,8% pero con tendencia a la baja.  Entre ellos, Puerto 

Berrío sembró 200 de ellas en 2011A. 

 

  Áreas sembradas con cultivos de arroz. Gráfica 42.

 
Fuente: Agronet. Corporación Colombia Internacional (CCI), febrero de 2013. 

Cálculos: Centro de Estudios Regionales del Magdalena Medio CER 

 

Como resultado de la caída del cultivo de arroz en el sur del Cesár, la producción 

regional también disminuyó significativamente de 32.961 ton producidas en el 

primer semestre de 2006 a 20.764 ton. Sobre todo porque la producción del sur de 

Bolívar no tuvo una producción importante, a pesar del incremento en el área 

cultivada. Así pues, el sur del Cesár, que en 2006A produjo 26.074 ton de arroz, en 
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2011A sólo produjo 7.774 ton. El MM antioqueño también disminuyó de 2.600 a 

1.516 ton. 

 

Por su parte los incrementos experimentados en el sur de Bolívar se expresaron en 

un incremento de 760 ton hasta 6.630 ton y el MM santandereano que pasó de 

2.527 a 4.884 ton; representaron un importante avance, aunque no suficiente para 

sostener la fuerte caída de la producción en el MM cesarense. 

 

 Producción de cultivo de arroz en el Magdalena Medio. Gráfica 43.

 
Fuente: Agronet. Corporación Colombia Internacional (CCI), febrero de 2013. 

Cálculos: Centro de Estudios Regionales del Magdalena Medio CER 

 

De lo anterior, se evidencia que en general el MM no tiene inconvenientes de 

productividad del cultivo del Arroz, salvo por el MM de Bolívar que jalona hacia la 

baja con mucha fuerza y dado que en la medida que avanzan los datos del 

quinquenio,  a pesar de que este territorio lidera el área sembrada, se puede 

observar una reducción generalizada de la productividades que pierde 2,1 ton/ha en 

dicho periodo.  Los demás departamentos se mantienen cerca o por encima del 

promedio de productividad nacional. 
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Tabla 14. Productividad por ha cosechada en cultivo de arroz. 

 

 
Fuente: Agronet. Corporación Colombia Internacional (CCI), febrero de 2013. 

Cálculos: Centro de Estudios Regionales del Magdalena Medio CER 

 

 Otros cultivos transitorios 3.4.

 

De acuerdo a la información presentada anteriormente, dentro de los cultivos 

transitorios de relevancia media en el MM se encuentran el fríjol, el algodón y el 

sorgo. 

 

El cultivo del fríjol, entre los transitorios ha sido el de mayor estabilidad en área 

sembrada. Se ha movido cercano a las 2000 ha, con un liderazgo importante en el 

MM de Bolívar, quien en promedio participó del 63,9%, pero con una pérdida de 

participación en el área regional de 8 pp evidenciada en una disminución absoluta 

de 270 ha.   

 

El MM del Cesár por su parte, obtuvo en promedio el 17,8% y por el contrario 

avanzó 8,2 pp, expresados en 144 ha, para terminar el período con 430 ha. Por 

último, el MM santandereano se mantuvo cercano a las 310 ha, salvo el segundo 

semestre de 2010 con un dato atípico de 924 ha. En 2011A se recobró la 

normalidad con 302 ha. 

 

 

 

 

 

 

 

Productividad 2006B 2007A 2007B 2008A 2008B 2009A 2009B 2010A 2010B 2011A

MM Antioquia 6,0 6,0 5,8 6,1 5,8 5,1 4,6 5,0 5,0 4,8

MM Bolívar 1,5 1,9 1,9 2,2 1,9 1,9 1,8 2,7 1,5 2,4

MM Cesar 6,1 6,4 6,0 6,0 6,0 5,1 4,9 5,2 4,4 4,4

MM Santander 5,9 5,3 5,7 6,1 5,6 6,0 5,5 3,7 4,8 4,8

Magadalena Medio 5,7 5,6 5,5 5,4 5,2 4,7 4,3 4,0 3,1 3,6

Colombia 5,5 5,6 5,9 5,5 5,7 5,1 5,2 5,0 4,8 4,2
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 Áreas sembradas con cultivos de fríjol. Gráfica 44.

 
Fuente: Agronet. Corporación Colombia Internacional (CCI), febrero de 2013. 

Cálculos: Centro de Estudios Regionales del Magdalena Medio CER 

 

De acuerdo a lo observado, las producciones del MM Cesár y Santander, superaron 

significativamente a las del MM Bolívar, a pesar de que el área sembrada en este 

último fue mucho mayor.  Es importante indicar que los rendimientos obtenidos en 

el primero son decrecientes, dado el incremento manifestado anteriormente, 

mientras que en el segundo siguen siendo crecientes a pesar de que su área ha 

tenido algunas disminuciones en el período estudiado. 

 

  Producción del cultivo de fríjol. Gráfica 45.

 
Fuente: Agronet.  Corporación Colombia Internacional (CCI), febrero de 2013. 

Cálculos: Centro de Estudios Regionales del Magdalena Medio CER 
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El cultivo de sorgo, evidenció una drástica caída en el quinquenio porque pasó de  

tener 2.767 ha en 2006B, a tan sólo 380 ha en 2011A, lo cual al finalizar el período 

significó una leve recuperación teniendo en cuenta que en el semestre anterior su 

participación había sido casi nula.  En este cultivo el MM Bolívar fue el más 

representativo a pesar de su tendencia decreciente, con 85,3% hasta 2010A, los 

dos últimos semestres no se informaron cultivos de este producto en dicha 

subregión. 

 

Tanto en el MM Cesár como de Santander, se presentaron variaciones importantes 

en el área sembrada, así pues, el primero obtuvo un promedio de participación de 

13,6% mientras el MM Bolívar estuvo presente, y en 2011A fue el único productor.  

El segundo, no alcanzó un peso visible hasta el 2010B y fue el único en tener 

siembra. 

 

  Área sembrada con cultivo de sorgo. Gráfica 46.

 
Fuente: Agronet.  Corporación Colombia Internacional (CCI), febrero de 2013. 

Cálculos: Centro de Estudios Regionales del Magdalena Medio CER 
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Por último, se encontró el cultivo de algodón, que sólo fue cultivado en los 

segundos semestres, aun así con cambios abruptos en el área sembrada, que 

inició con 3012 ha y culminó con 2329 ha.  La mayor extensión se encontró en el 

MM Cesár, con una producción aproximada de 75,2%, y una tendencia creciente en 

dicha participación a lo largo del período. De este modo, logra estabilizarse en su 

producción cercana a unas 1986 ton por año, mientras que el MM Bolívar, 

disminuyó sus cultivos en 285 ha para culminar en el último año con solo 258 ha. 

 

  Áreas sembradas con cultivos de algodón Gráfica 47.

 

 
Fuente: Agronet.  Corporación Colombia Internacional (CCI), febrero de 2013. 

Cálculos: Centro de Estudios Regionales del Magdalena Medio CER 
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 Producción minera 3.5.

Imagen 4. Producción minero- energética en la región del Magdalena Medio 

 

 

Fuente: Ministerio de Minas y energía  Archivo descargado el mes de Febrero de 2013. Cálculos: Centro de 

Estudios Regionales del Magdalena Medio 

 

  Producción de petróleo 3.5.1.

 

La producción nacional retomó la tendencia creciente a mediados de la primera 

década del siglo. Ecopetrol se propone alcanzar el millón de barriles producidos por 

día calendario (Bpdc), con la inclusión de nuevas tecnologías que permitieron 

aumentar la tasa de recobro11 de los campos petroleros y el incremento significativo 

de la inversión extranjera directa en el sector.  Esto desarrolló un aumento de poco 

                                                           
11

 Porcentaje de aprovechamiento de los yacimientos mineros 
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más de 500 mil a superar los 944 mil Bpdc, con un promedio de crecimiento de 

8,9%,  siendo el período 2008-2011 el de mayor expansión con tasas superiores al 

10%. 

 Producción de WTI Colombia-Departamentos del Magdalena Medio. Gráfica 48.
 

 
Fuente: Ministerio de Minas y energía, febrero de 2013.  

Cálculos: Centro de Estudios Regionales del Magdalena Medio CER 

 

 

A pesar de no haberse logrado esta meta a 2012, la producción del Magdalena 

Medio12 experimenta incrementos anuales con una mayor estabilidad en su ritmo de 

crecimiento (13,4%), lo cual le permitió aumentar su participación de 7,8% en 2005 

a su máximo de 11,2%  en 2009 para nuevamente descender al 10,3% en 2012. 

 

En este sentido, dentro  de los departamentos incluidos en el análisis, se tiene que 

Santander fue el mayor productor del crudo en el MM con 53.437 Bpdc, ubicado 

como cuarto productor en el ranking nacional a 2012. Obtuvo un crecimiento 

promedio en los ocho años de 16,4%, teniendo como productor principal los 

campos de la Cira e Infantas del municipio de Barrancabermeja. Seguido por 

Antioquia, en la novena posición a 2012, cuya producción alcanzó 24.986 Bpdc, 

                                                           
12

 Para efectos del presente documento se toman los datos de los departamentos de Antioquia, 
Bolívar, Cesar y Santander, dado que la fuente oficial no posibilita datos municipales. En su 
mayoría, los municipios productores de estos departamentos pertenecen a la regional de la cuenca 
del Magdalena Medio establecida por el Ministerio de Minas y Energía, aunque algunos de ellos no 
pertenecen específicamente a la definición de la Región del Magdalena Medio establecida en la 
primera parte de este documento. 
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suficientes para obtener 2,6% de participación nacional y un crecimiento promedio  

en todo el período de 12,5%.  Bolívar obtuvo el décimo puesto en 2012, con una 

producción de 15.109 Bpdc, aportó 1,6% de la extracción nacional con un 

crecimiento promedio 2005-2012 de 8,0%.  Por último se encontró a Cesár, con una 

producción que alcanzó el 0,4% del total nacional en 2012, a pesar de experimentar 

el mayor crecimiento promedio  de extracción de crudo (20,8%).   

 

  Producción de WTI - Departamentos del Magdalena Medio. Gráfica 49.
 

 
Fuente: Ministerio de Minas y energía, febrero de 2013. 

Cálculos: Centro de Estudios Regionales del Magdalena Medio CER 

 

Es importante indicar que una mayor extracción implica que las reservas del 

hidrocarburo se estén consumiendo con mayor rapidez, por lo que se calcula que 

puedan lograr en Colombia una autosuficiencia de máximo 20 años, salvo nuevos 

descubrimientos importantes que hasta el momento no ocurren en el Magdalena 

Medio. 

 

  Producción de oro 3.5.2.

 

La producción de metales preciosos en el en el país, particularmente de oro 

también presentó una tendencia creciente, motivada por el incremento de los 

precios  internacionales a partir de la utilización como mecanismo de protección a la 

crisis de 2008 en EEUU y de su consecuente aumento en la inversión extranjera 
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directa en el sector.  El MM por su parte, no fue ajeno a esta tendencia, aunque 

presentó movimientos más marcados en relación a los nacionales. Se observó una 

disminución en 2011 que no pudo ser corregida con la producción de 2012. 

 

  Producción de oro en Colombia - Magdalena Medio 2005-20112. Gráfica 50.
 

 
Fuente: Ingeominas, febrero de 2013.  

Cálculos: Centro de Estudios Regionales del Magdalena Medio CER 

 

 

Al interior del  MM 13  el sur de Bolívar es el municipio con mayor número de 

producción acumulada para los últimos 5 años. También es la zona que marca la 

tendencia de producción en la región.  Aunque no apareció un municipio que haya 

liderado de forma absoluta la producción pues la naturaleza del metal y sus betas 

no permiten tener la seguridad de una extracción constante.  Durante 2008-2010 el 

principal productor fue Simití, que pasó de 704 mil a casi 2,320 millones de gramos;  

en 2011 fue San Pablo con 1,66 millones y en 2012 Santa Rosa del Sur con 1,416 

millones de gramos. 

 

                                                           
13

 Para este caso, la fuente (Ingeominas) presenta la información por municipios y departamentos, lo 
cual permite determinar exactamente la producción regional, haciendo referencia al territorio 
delimitado inicialmente.  Así pues los municipios productores de oro en Antioquia son: Puerto Berrio, 
Puerto Nare y Yondó; en Bolívar: Arenal, Morales, Norosí, Rioviejo, San Pablo, Santa Rosa del Sur, 
Simití y Tiquisio; y en Santander se reportó (sólo en 2008) a Barrancabermeja. 

0,0

0,5

1,0

1,5

2,0

2,5

3,0

3,5

4,0

4,5

5,0

 -

 10

 20

 30

 40

 50

 60

 70

2008 2009 2010 2011 2012

M
ill

o
n

es
 d

e 
gr

am
o

s

TOTAL NACIONAL Magdalena Medio (eje derecho)



                   

 
Centro de Estudios Regionales del Magdalena Medio  CER  

 

84 

En Antioquia, los municipios del departamento pertenecientes al magdalena medio, 

son productores del metal. El liderazgo fue compartido de forma intermitente entre 

Puerto Berrio y Puerto Nare;  mientras Yondó se mantuvo rezagado.  En Santander, 

ser reportó a Barrancabermeja como productor en 2008. 

 

  Producción de WTI - Departamentos del Magdalena Medio 2005-2012. Gráfica 51.

 

 
Fuente: Ingeominas, febrero de 2013.  

Cálculos: Centro de Estudios Regionales del Magdalena Medio CER 

 

 

 Dinámica empresarial del Magdalena Medio 3.6.

 

En años anteriores, la región se caracterizó por una tendencia decreciente en el 

surgimiento de nuevas empresas, a pesar de que el desarrollo de la actividad 

empresarial en la región tuvo un crecimiento significativo en inversión. En 2010, 

Barrancabermeja se convirtió en un centro captador de recursos para la actividad 

productiva, fruto del buen dinamismo económico impulsado por una fuerte demanda  

interna de bienes y servicios que condujo al fortalecimiento a las unidades 

productivas de mediano y gran tamaño. 
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 Empresas constituidas anualmente  3.6.1.

 

Uno de los factores fundamentales del crecimiento empresarial de un país, región o 

ciudad es el emprendimiento, el cual, en un escenario favorable incentiva la 

inversión y genera actividades productivas. Igualmente, la reducción de la 

informalidad juega un papel importante en la generación de unidades empresariales 

sostenibles.  De acuerdo con lo anterior, el escenario de empresas constituidas en 

Barrancabermeja reportó un crecimiento del 17,7%, del 2008 al 2012, pasando de   

1507 a 1717 empresas constituidas en el 2012. 

 

  Número de empresas que operan en Barrancabermeja. Gráfica 52.
 

 
Fuente: Centro de Estudios, Investigaciones y proyectos para la competitividad 

COMPETITICS, Cámara de Comercio de Barrancabermeja boletines 2012 

 
Para los municipios del Magdalena Medio con jurisdicción de la Cámara de 

Comercio de Barrancabermeja, la tendencia es hacia el crecimiento. Excepto por el 

municipio del Carmen de Chucurí que bajó el número de empresas formales de 218 

a 211 empresas inscritas y Puerto Parra, de 85 empresas a 84. Puerto Wilches fue 

el municipio con la mayor variación observada: 333 empresas operando a 460 

empresas en la actualidad; presentó una variación del 38,1%. 
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Tabla 16. Número de empresas constituidas en los municipios del Magdalena Medio 2012. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Fuente: Centro de Estudios, Investigaciones y proyectos para la competitividad COMPETITICS, Cámara de Comercio de Barrancabermeja 
boletines 2012. 

 
 
 
 
 

 Municipios  
Número 

Empresas 
Servicios Comercio Construcción Industria Agropecuario Minero 

Barrancabermeja 1717 747 689 156 109 9 7 

San Vicente 555 141  321 26 46 19 2 

San Pablo 345 93 201 22 18 10 1 

Sabana de 
Torres 

572 200 283 33 39 13 4 

Puerto Wilches 460 157 200 41 22 40 * 

Puerto Parra 84 24 51 2 6 1  * 

Landazuri 115 68 29 9 2 7  * 

Cantagallo 144 45 40 26 3  *  * 

Cimitarra 582 196 302 32 32 20  * 

Carmen De 
Chucuri 

211 54 115 10 24 8  * 

    1725 2231 357 301 127 14 



En 2012, el tamaño de las empresas constituidas se caracterizó en su gran mayoría 

por ser microempresas. En Barrancabermeja el 0,5% son pequeñas empresas y el 

0,1 medianas empresas. En el Municipio de Cimitarra, el 1,72 son pequeñas 

empresas y en el municipio de San Vicente de Chucurí, el 6,96 son pequeñas 

empresas. 

 

Se  observó que el sector predominante en los municipios es el comercio. En 

Barrancabermeja, Cantagallo y Landázuri predomina el sector servicios. En el  

municipio de Cantagallo la principal actividad económica es la explotación del 

petróleo, negocios de comida y servicios de hospedaje. 

 
  Empresas por sectores en la jurisdicción del Magdalena Medio 2012. Gráfica 53.

 

 
Fuente: Centro de Estudios, Investigaciones y proyectos para la competitividad 

COMPETITICS, Cámara de Comercio de Barrancabermeja boletines 2012 

 

En la organización jurídica para 2012 se refleja que la mayoría de las empresas 

constituidas son personas naturales, lo que demuestra que en la región se sigue 

constituyendo empresas de menor capital.  
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Tabla 17. Distribución porcentual según la constitución de empresas en el Magdalena Medio   
 

MUNICIPIOS  P. NATURAL SOCIEDADES E. UNIPERSONAL E. ASOCIA 
TRABAJO 

Barrancabermeja 81,70% 18,20% 0,10%  

San Vicente 96,80% 3,10% 0,20%  

San Pablo 95,40% 4,10% 0,30% 0,30% 

Sabana de Torres 86,20% 12,20% 1,40% 0,20% 

Puerto Wilches 90,00% 9,10% 0,40% 0,40% 

Puerto Parra 96,40% 3,60% * * 

Landázuri 96,50% 3,50% * * 

Cantagallo 90,40% 7,90% 1,80% * 

Cimitarra 95,00% 4,80% 0,20% * 

Carmen de Chucurí 95,70% 3,80% 0,50% * 

Fuente: Centro de Estudios, Investigaciones y proyectos para la competitividad COMPETITICS, 

Cámara de Comercio de Barrancabermeja boletines 2012 

Para finalizar, la dinámica productiva y empresarial de la región concentra una 

fuerte dependencia en los circuitos económicos y las redes de mercado interno y 

nacional. Esto permite un mejor flujo de mercancías, cargas, pasajeros  y 

producción. Por tanto, para la maximización y productividad de empresarial en la 

región, se requieren de vías acceso en sus diferentes manifestaciones (vial, fluvial, 

férrea y aérea), que incidan en un correcto intercambio de procesos económicos, 

políticos y socioculturales de los habitantes de la región del Magdalena Medio y 

mejoren sus relaciones. 

 

 

 Hacia una ruta de construcción regional 3.7.

El escenario de conectividad debe ser analizado desde diferentes niveles, un plano 

nacional, regional y territorial; estos establecen una relación para mejorar las 

dinámicas sociales, políticas y económicas mediante la creación de nuevos 

circuitos y mayor movilidad en el Magdalena Medio y el país. 

 

El acceso a nuevas plataformas de conexión vial, fluvial y férrea configura una 

oportunidad para fortalecer las potencialidades agroindustriales y minero 

energéticas con las que cuenta la región en pro de la consolidación de espacios 



                   

 
Centro de Estudios Regionales del Magdalena Medio  CER  

 

89 

comerciales favorables para la producción, movilización de mercancías  e industria 

interna.   

 

Imagen 5. Nuevos escenarios de conectividad nacional CONPES 3536 2008 

 

Fuente: Diagnóstico georeferenciado del Magdalena Medio. Centro de Estudios Regionales, 2011 

 

 

 Proyectos nacionales con incidencia en la región.  3.7.1.

 

El Magdalena Medio goza de privilegios geoestratégicos en comparación a otras 

zonas del país. El primero de ellos es el Proyecto vial Ruta del sol, que actualmente 

interconecta el municipio de Puerto Salgar en Cundinamarca con San Alberto en 

Cesár. Se desarrollará una inversión cercana a los 2,57 billones de pesos para la 
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rehabilitación de  528 Kilómetros de la actual vía y la construcción de una doble 

calzada  entre Puerto Salgar y San Roque (Cesár).  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

De acuerdo al Conpes 3536 del 2008 “Programa de Corredores Arteriales 

Complementarios de Competitividad”, a cargo del Ministerio de Transporte y el 

Instituto Nacional de Vías INVIAS”, se tiene como segundo proyecto nacional de 

importancia, la Transversal del Carare, vía que aspirará conectar  los municipios de 

Landázuri,  Cimitarra, Vélez y Barbosa .  

 

El corredor vial secundario del departamento de Santander, articulará la ruta Puerto 

Araujo (Santander) y Tunja (Boyacá), con una salida hacia la costa atlántica por la 

Ruta del Sol y al interior, mediante la troncal central entre Bogotá – Bucaramanga 

con el objetivo de reactivar el mercado carbonífero concentrado en centro del país. 

 

Paralelo al proyecto vial, está el proyecto de recuperación férrea y robustecer la 

conectividad del sector minero energético del país con la concesión del ferrocarril 

del carare y el ferrocarril central.  El primer proyecto contemplará  la construcción 

de 460 km de vía férrea y rehabilitación del sistema ya existente por valor de 1,236 

Fuente: Concesionaria Ruta del Sol – S.A.S 
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millones de pesos, dinero utilizado para comunicar el municipio de Saboya 

(Boyacá)  con Puerto Berrio (Antioquia), estimando unas líneas férreas por La Caro, 

Languazaque, Chiquinquirá y  Carare (DNP-, Departamento Nacional de 

Planeación -, 2008).   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Por otro lado, el ferrocarril central tendrá una conexión con la línea del carare y 

atravesará al país por medio de tramos que van desde villa vieja (Huila) hasta 

Chiriguaná (Cesár), buscando interconectar  puntos como: Espinal, Buenos Aires, 

Dorada, Cabañas, Puerto Berrío y Chiriguaná, que suman una longitud de 1, 258 

kilómetros y  se convierten  en corredores estratégicos para el transporte de 

cereales, abonos, acero, hierro y carbón. (DNP-, 2010) 

 

“El Ferrocarril del Carare movilizaría 12 mil toneladas/día de carbón desde las 

minas ubicadas en los departamentos de Cundinamarca, Boyacá y Santander, 

cruzando la serranía de los Yariguíes hasta llegar a los puertos multimodales y ser 

Fuente: Departamento Planeación Nacional – DNP- 
CONPES 3536 de 2008.  Sistema ferroviario proyectado. 
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transportada por el río Magdalena hacia los puertos de exportación” (MEDIO C. D., 

2012). 

 

Estas nuevas apuestas traen consigo, enfoques de conectividad, mercado y 

globalización, debido a que permiten un mejor flujo de carga, pasajeros y accesos 

para consolidar las dinámicas económicas internas hacia el intercambio de 

productos agrícolas, pecuarios y energéticos, tanto al interior del país como a los 

principales corredores logísticos funcionales de comercio internacional.  

 

Otro corredor arterial, la Trasnversal de la Américas, se convierte en foco de 

importancia para mejorar la conectividad en la región del Magdalena Medio.  “El 

proyecto requiere una inversión de $8,5 billones, de los cuales la Nación aportará 

recursos por $6,2 billones entre los años 2011 y 2021. En total, la obra abarca 

1.090 kilómetros, a lo largo de los cuales se adelantarán obras de rehabilitación y 

mejoramiento de vías existentes en un trayecto de 930,5 kilómetros, la construcción 

de 703 kilómetros de dobles calzadas, y la construcción de 161 kilómetros nuevos” 

(Dinero, 2011) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 Fuente: Periódico El Heraldo. Descripción proyecto Transversal de las 
Américas – CONPES 3536 –                                                               

Rutas para la prosperidad 
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Por otra parte, los municipios sin conectividad vial  que son: Yondó, Cantagallo y 

Simití; se conectarán  a través  de la Transversal de las Américas. Esto servirá de 

plataforma para la conectividad intercontinental, al intentar enlazar a Sudamérica 

con Centro América por medio de Panamá, Venezuela, Colombia, y el Caribe.  

 

Ahora bien, la nueva configuración de politicas de conectividad nacional crea una 

red de arterias viales (férreas y fluviales). Entre ellas está la recuperación de 

navegabilidad del río Magdalena, el más importante para las actividades 

comerciales de Colombia. Para el desarrollo de este proyecto, la Agencia 

Presidencial para la Acción Social y Cormagdalena trabajan en la elaboración de un 

Plan Maestro del Río Magdalena con la empresa Hidrochina, con una inversión de 

$6.428.750 US. 

 

3.7.2. Escenarios de conectividad regional. 

 

En el ámbito regional, el proyecto Gran Vía Yuma con un costo de $ 293.000.000, 

promoverá la construcción de un “corredor vial doble calzada de 30 kms. La  Gran 

Vía Yuma atraviesa los siguientes puntos: “Rancho Camacho” ubicado sobre la 

troncal del Madalena Medio, la antigua vía a San Vicente de Cuchuría, el kilómetro 

12 vía Barrancabermeja-Bucaramanga en el sitio conocido como “La Virgen”. 

Continúa el trazado por la Carretera Nacional pasando por la zona norte de 

Barrancabermeja hasta conectarse con el Puente Guillermo Gaviria Correa, que 

une con la región del Magdalena Medio por el nordeste antioqueño.”14 

 

 

 

 

 

                                                           
 



                   

 
Centro de Estudios Regionales del Magdalena Medio  CER  

 

94 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Este proyecto permite establecer una conexión con una de las rutas más 

importantes del país como lo es La Ruta del Sol, formando una salida directa hacia 

el interior y el norte del país; la Tranversal de las Américas, al estar comunicado 

con el municipio de Yondó a través del puente Guillermo Gaviria y finalmente, hacia 

el área logística de frontera con Venezuela al conectar con la vía Barrancabermeja 

– Bucaramanga, donde se proyecta según el Conpes 3536 del 2008, una doble 

calzada entre Bucaramanga – Cucuta.  

 

Por otra parte, el Plan 2500 impulsado por el gobierno nacional, con el objetivo de  

pavimentar y repavimentar 2.500 kilómetros de vías en las diferentes regiones de 

Colombia, se encuentran proyectos viales entre los que se encuentra, la 

pavimentación de la ruta Bucaramanga- Barrancabermeja- Yondó, para dar 

conectividad horizontal al municipio y una salida más directa hacia la frontera con 

Venezuela y hacia el pacífico por Puerto Berrío (Antioquia). El proyecto tiene una 

Fuente: Cámara de Comercio Bucaramanga Proyecto Gran Vía Yuma 
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restructuración longitudinal de 144 km, atravesando tramos de la Vía Yuma, 

específicamente el sitio La Virgen. 

 

Tabla 18. Portafolio de proyectos nuevos  y seguimiento de proyectos en ejecución 2013. 
 

NOMBRE DEL 
PROYECTO 

DEPARTAMENTO 
LONG. 
TOTAL 

LONGITUD  
PLAN 2500 

(Km.) 

San Pablo – Simití Bolívar 67,30 38 

Villanueva – Santa Rosa Bolívar 11,60 11,60 

Los Curos – Málaga Santander 124 25 

Bucaramanga- 
Barrancabermeja – Yondó  

Santander 128 128 

Cimitarra – Puerto Araujo Santander 29 20 

Troncal – Puerto Wilches Santander 48 32,97 

Troncal – Puerto Parra Santander 16 10,70 

Troncal (Albania) – La 
Llana 

Santander 51 30 

Fuente: Ministerio de transporte - portafolio de proyectos nuevos  y seguimiento de 
proyectos en ejecución 2013. 

 

Las nuevas dinámicas de conectividad permiten articular esfuerzos para la 

facilitación del flujo en transporte y comercio de la zona del Magdalena Medio.  Por 

ello, se vienen adelantando  iniciativas sobre aspectos logísticos que promuevan la 

competitividad de la región. De acuerdo al Conpes 3547 del 2008, el cual define la 

política de Competitividad y productividad colombiana, se especifica a 

Barrancabermeja  y a Puerto Berrío como corredores logísticos funcionales de 

comercio internacional y plataformas logísticas  multimodales. 

 

Para el caso de Barrancabermeja, se está impulsando la iniciativa de crear una 

plataforma logística multimodal, la cual “articule de manera integral orígenes y 

destinos en aspectos físicos y funcionales como la infraestructura de transporte, los 

flujos de información y comunicaciones, prácticas comerciales y de facilitación del 
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comercio de los factores productivos de la región” (DNP-, Departamento Nacional 

de Planeación -, 2008). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Lo anterior, es una valiosa oportunidad de conexión con los corredores logísticos 

del país, habilita una salida hacia el comercio internacional por la costa atlántica 

con acceso a Barrancabermeja y el Magdalena Medio, por vía terrestre y fluvial y 

los puntos de frontera hacia Cúcuta y Maicao.  

  

No obstante, cabe resaltar que un “territorio tendrá facultades para convertirse en 

ámbito logístico cuando presente madurez en el sector productivo de valor 

agregado y de consumo, de forma que la presencia de dichas plataformas 

logísticas permita impulsar la actividad logística, mejorando la eficiencia de 

procesos  ya existentes y favoreciendo la aparición de nuevos” (DNP-, 

Departamento Nacional de Planeación -, 2008)  
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3.7.3. Estado actual de las vías regionales 

 

 

Fuente: Centro de Estudios Regionales, 2012 

 

La configuración vial de la región está formada principalmente por la troncal del 

Magdalena Medio que comunica con Aguachica (costa atlántica) y la autopista 

Barrancabermeja – Bucaramanga, las cuales según el Instituto Nacional de Vías -

INVIAS-  son carreteras nacionales pavimentadas. Las vías Barrancabermeja – 

Sabana de Torres, Barrancabermeja – El Llanito - Puerto Wilches, Barrancabermeja 

– San Vicente del Chucurí - Simacota y Barrancabermeja – Yondó, catalogadas 

como otras vías y finalmente, Cimitarra- Landázuri, sin pavimentar. 

 

“La extensión aproximada es de 259 kilómetros lineales, correspondiendo a 

la vía panamericana el 33% que está en buenas condiciones, el 25% 

corresponde a la vía a San Vicente que se encuentra en pésimas 
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condiciones y el 44% restante correspondiente a las demás vías, se 

encuentra en regular estado” (UNIPAZ, 2006). 

 

La vía  Barrancabermeja – Bucaramanga corresponde a la ruta 66 del trazado 

nacional INVIAS,  la cual establece una salida hacia la frontera con Venezuela por 

la vía 55 (Cúcuta) con trazado en los siguientes puntos:  

Tabla 19. Autopista Barrancabermeja – Bucaramanga. Kilometraje por tramos de vía. 

 

TRAMOS CARACTERÍSTICAS DISTANCIA (Km.) 

Barrancabermeja – La Lizama ---------------------- 30 Km. 

La Lizama – La Fortuna 
Dos estaciones de 

pesaje 
6 Km. 

La Fortuna – La Renta 8 puentes y un Peaje 36 Km. 

La Renta – Lebrija 1 Puente 24 Km. 

Lebrija – Girón 1 Puente 9 Km. 

Girón – Cruce Floridablanca  --------------------- 10 Km. 

Cruce – Bucaramanga 1 Puente 5 Km. 

TOTAL  120 Km. 
Fuente: construcción y desarrollo de una red de transporte multimodal y sus servicios de apoyo en el 

magdalena medio – fase preliminar etapa II -  INVIAS - (UNIPAZ, 2006) 

 
En cuanto a la troncal del Magdalena Medio rumbo a la costa atlántica, se discurren 

los tramos viales que corresponden a la red nacional de carreteras que van desde 

La Fortuna en Barrancabermeja hasta San Roque (Cesár). 

 
Tabla 20. Vía Barrancabermeja – la costa. Kilometraje por tramos de vía. 

 

TRAMO DEPARTAMENTO 

DISTANCIA 

(Km.) CARACTERÍSTICAS 

Barrancabermeja – 

La Lizama Santander 30 * 

La Lizama – La 

Fortuna Santander 6 2 Estaciones de pesaje 

La Fortuna – El 

Taladro Santander 53 6 Puentes – 1 Peaje 

El Taladro – 20 de 
Santander 9 * 
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Julio 

20 de Julio – San 

Alberto Santander - Cesar 23 1 Puente 

San Alberto – 

Aguachica Cesar * * 

Aguachica – La  

Mata Cesar * * 

La Mata – Pelaya Cesar 10 * 

Pelaya – Pailitas Cesar 22 * 

Pailitas – Curumaní Cesar 42 * 

Curumaní – San 

Roque Cesar 14 * 

 
Fuente: Construcción y desarrollo de una red de transporte multimodal y sus servicios de apoyo en 

el Magdalena Medio – fase preliminar etapa II -  INVIAS  (UNIPAZ, 2006) 

 
“Barrancabermeja – Llanito - Puerto Wilches: Esta carretera establece una conexión 

desde la cabecera municipal con el corregimiento El Llanito y el Municipio de Puerto 

Wilches. Cuenta con una extensión de 43 Km., de los cuales sólo 1 Km. Se 

encuentra pavimentada, 20 Km.  Por otro lado, la vía Barrancabermeja - San 

Vicente: Tiene una longitud de 68 kilómetros, de los cuales sólo se encuentran 

pavimentados 4 Km, aproximadamente 15 Km. se encuentran en afirmado y los 47 

Km. restantes se encuentran en terreno natural . (UNIPAZ, 2006)  

 

3.7.4. Oferta de transporte  para la región del  Magdalena Medio  

 

La ciudad de Barrancabermeja como nodo de conectividad nacional y regional 

ofrece servicios de transporte (pasajeros, carga, giros y encomienda) a través de 

las siguientes empresas: Copetran, Cotransmagdalena, Omega, Cotaxi, Rápido 

Ochoa y Brasilia; que prestan asistencia terrestre mediante el despliegue de buses 

y busetas. Cotranal, Extrarápido Los Motilones, Cootrasangil, Coopmotilones, 
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Cotragua de Aguachica,  que hacen uso de vehículos tipo taxi y empresas fluviales 

como Cootransfluviales y  Transportadora San Pablo. También se encuentran 

Lusitania, Cootransmagdalena, Cotaxi, Cootransunidos y Coomotilones. 

 

Tabla 21. Empresas prestadoras de servicios de transporte en Barrancabermeja. 

 

 

TIPO DE 

TRANSPORTE  

 

EMPRESAS 

PRESTADORAS DEL 

SERVICIO 

DESTINOS DIRECTOS 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

TERRESTRE  

COTRASANGIL LTDA. 
 Bucaramanga (Santander)  y San 

Gil (Santander) va a Aguachica 

TRASSANDER LTDA. 
 Bucaramanga (Santander) 

Aguachica 

LUSITANIA S.A. 
 Sabana de Torres  y  

Bucaramanga (Santander) 

 RÁPIDO OCHOA 
 Medellín (Antioquia) 

   COTRANAL  Bucaramanga (Santander) y La 
Dorada (Caldas) 

COOPTMOTILON LTDA.  Bucaramanga (Santander). 
Aguachica 

EXTRA RÁPIDO LOS 

MOTILONES 

 Bucaramanga (Santander),  
Cúcuta (N. Santander), 
Pamplona y Aguachica (Cesar). 

COTAXI 

 Bucaramanga (Santander), 
Cúcuta (N. Santander), Dorada 
(Caldas) 

 Aguachica (Cesar), EL Banco 
(Magdalena), Municipio y 
pueblos que queden en el 
camino (San Alberto, San 
Martín). 
 

 COPETRAN 

 Bucaramanga (Santander),  
Bogotá (Cundinamarca), Cali, 
Cartagena 

 El Banco, Medellín, Maicao (La 
Guajira), San Vicente, 
Valledupar 

  Expreso Brasilia S.A  Barranquilla , Cartagena, 
Medellín 
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 Cootransmagdalena 

 
 Bucaramanga, Aguachica, El 

Banco, Puerto Berrio, 
Cimitarra, La Aragua, Yarima, 
San Vicente del Chucuri, 
Puerto Wilches, El Carmen 
Puerto Parra, Santo Domingo 
(Santander) y Capote 

 

OMEGA LTDA.  Bogotá:  
 

FLUVIAL  Cooperativa de 

Transportadores 

Fluviales 

(COOTRANSFLUVIALES 

 El Banco, Gamarra, San Pablo,  
Simití, Canta Gallo, Puerto 
Berrio. 

Transportadora San 

Pablo LTDA. 

Magangué,  el Banco, Simití , 
Gamarra , puerto Wilches y Canta 
Gallo.  

Fuente: Plan Parcial Zona de Galán – Equipo de Trabajo. (UNIPAZ, 2006) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

Tabla 22. Transporte intermunicipal para el Magdalena Medio. 

 

TIPO DE 
TRANSPORTE  

EMPRESA 
A 

MUNICIPIO  
HORARIO  

TIEMPO 
RECORRIDO  

# PASAJEROS 
POR DÍA  

PASAJEROS POR 
TRAYECTO  

FLUVIAL  

Cooperativ
a de 

Transporta
dores 

Fluviales 
(COOTRA
NSFLUVIA

LES) 

 El Banco  7:00 - 8:45 AM 7 Horas  36 personas 
De 18 y 20 
Personas 

Gamarra  7:00  - 7:45 AM 4 Horas   36 personas 
De 18 y 20 
Personas 

 Simití  
7:00 - 8:45 AM - 
2:00 y 2:45 AM 

3 Horas   72 personas 
De 18 y 20 
Personas 

 San Pablo  

7:00 - 8:45 - 9:00 
- 10::00 AM - 

12:00 M - 3:00 
PM - 5:00 PM  

1:10 Hora  126 personas 
De 18 y 20 
Personas 

 Puerto 
Wilches  

7:00 - 8:45 - 9:00 
- 10::00 AM - 

12:00 M - 3:00 
PM - 5:00 PM  

45 Min  126 personas 
De 18 y 20 
Personas 

 Cantagallo  

7:00 - 8:45 - 9:00 
- 10::00 AM - 

12:00 M - 3:00 
PM - 5:00 PM  

1 Hora  126 personas 
De 18 y 20 
Personas 

Puerto 
Berrio  

6:30 AM - 2:00 
PM 

2:30 Horas 450 Personas 
De 18 y 20 
Personas 
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Transporta-
dora San 

Pablo 
LTDA.  

- 
Magangue 
- El Banco - 
Gamarra - 
Simití 
(Cerro 
Burgos) 

*  

8 horas a 
Magangue, 6 

horas al 
Banco, 3:30 

horas a 
Gamarra, a 
Simití 2:45 

Horas  

20 personas  
De 18 y 20 
Personas 

- San Pablo 
- Puerto 
Wilches, 
Cantagallo  

6:30 - 8:00 - 9:30 
- 11:00 AM              

- 1:00 - 4:00 - 
5:00 PM  

a San Pablo 
1:30 Horas, a 

Cantagallo 
1:00 hora, a 

Puerto 
Wilches 45: 

Mtos   

126 personas  
De 18 y 20 
Personas 

TRANSPORTE 
VIAL 

(Terrestre) 

Lusitania 

 Sabana de 
Torres 

06:00AM - 7:45 
AM - 9:00 AM - 

10:00 AM - 11:30 
AM - 1:00 PM - 
2:30 AM - 3:30 
PM - 4:30 PM  

1 Hora 10 min   135 personas 
De 15 a 18 
personas 

 Cimitarra  
03:45 p.m.  

 15 personas 
De 15 a 18 
personas 

Puerto 
Boyacá  9:30 - 6:30 PM 

3:00 Horas   30 personas 
De 15 a 18 
personas 

Cootransm-
agdalena  

Puerto 
Berrio  

5:30  - 7:30 - 
9:30 AM                            

- 12:00 M - 230: - 
4:30 - 6:00 PM  

2:30 Horas  105 personas  15 a 18 personas  

Puerto 
Wilches  

5:00 - 6:00 - 8:00 
- 10:30 - 11:30 

2:00 Horas  165 personas 15 a 18 personas  
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AM -    12:30 - 
2:00 - 3:00 - 4:00 
- 5:30 - 6:30 PM  

Cimitarra  
6:00 - 10:30 AM 
- 2:00 - 5:00 PM  

3:00 Horas  40 personas 15 a 18 personas  

 San 
Vicente de 
Chucuri  

4:00 - 9:00 AM - 
3:00 PM 

3:30 Horas  30 personas  10 a 12 personas  

 El Carmen 
de Chucuri  

9:00 AM - 12:30 
- 4:00 PM  

2 horas 30 
min  

30 personas  10 a 12 personas  

Cotaxi  

Aguachica  

5:30 - 6:30 - 8:00 
- 9:00 - 10:00 
AM - 12:00 - 

4:30 PM 

3:00 Horas  105 personas  15 a 18 personas  

Puerto 
Boyacá  

7:30 - 10:00 AM 
- 12:00 - 2:00 - 
4:00 - 5:30 PM  

3:00 Horas  90 personas  12 a 15 personas  

Cootrans-
uidos 

Aguachica  
7:30 AM - 2:30 - 

4:30 PM 
3:00 Horas  50 personas 12 a 15 personas  

Coomotilo-
nes  

Aguachica  
11:00 AM - 1:00 

PM  
*   * *  

Fuente: Investigación Equipo de Trabajo Centro Estudios Regionales CER 

 

 

 

 



 

  DIMENSIÓN INSTITUCIONAL EN EL MAGDALENA MEDIO  4.

 

  Indicadores de desempeño fiscal municipios del Magdalena Medio  4.1.

Los indicadores de desempeño fiscal son un instrumento para medir los atributos 

de eficiencia y eficacia del sector público. Permiten desarrollar estrategias que 

mejoren los procesos, las funciones, los sistemas y procedimientos dirigidos al 

cumplimiento de los objetivos organizacionales.  

 

El análisis se desarrolló respecto a  los índices más actualizados del Consolidador 

de Hacienda e Información Pública 2012 y el Departamento Nacional de Planeación 

DNP 2011. Con base en un estudio de variables sobre el presupuesto municipal y 

la medición de indicadores establecidos en el marco regulatorio nacional, se 

estableció un punto de partida para la evaluación de los aspectos que orientan el 

concepto de “Buen Gobierno”. Los relacionados con la eficiencia, la eficacia y la 

transparencia (Barzelay, 2006).  Al igual que  fundar un soporte  para el 

mejoramiento de la gestión administrativa, reducción de los aspectos de corrupción 

y un mejor direccionamiento de la inversión de los recursos. 

 

En los resultados se encontró que durante la vigencia 2012, los municipios del 

Magdalena Medio tuvieron un presupuesto con ingresos cercanos a los 

$884.624.000, de los cuales se percibieron $303.287.000 a través del recaudo 

tributario, y $408.203.000 de ingresos no tributarios. Por concepto de transferencias 

del Sistema General de la Nación SGP, $386.944.000, es decir, una asistencia 

promedio de 44% de los ingresos totales de la región por parte de la nación. 
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Tabla 23. Presupuesto general de los municipios del Magdalena Medio 2012. 

 
 

  

 

 

 

 
 

Fuente: Ministerio de Hacienda – Cálculos Centro de Estudios Regionales CER 

 

La administración municipal que gozó de mayores recursos en la región fue 

Barrancabermeja; contó con unos ingresos totales de $476.117.000. Por el 

contrario, Simití, Arenal, El Peñón y Bolívar, municipios que dependen de los 

recursos del sistema general de participación, no superaron los $9.000.000 en el 

presupuesto municipal.  

 

Los municipios de la región no cuentan con capacidad para generar recursos 

propios. Las cifras obtenidas muestran que la captación de ingresos no tributarios 

supera los tributarios con una participación cercana al 60% en los ingresos 

corrientes, lo que genera una dependencia fiscal hacia el gobierno nacional. 

 

Lo anterior, genera dependencia de la región hacia el presupuesto nacional, dada la 

baja capacidad de tributo, alta dependencia de transferencias y en caso de 

municipios productores de recursos no renovables, de ingresos de capital 

(regalías). Se advierte que los ingresos provenientes de la nación condicionan la 

inversión en los aspectos relacionados en la Ley 617 del 2000 (Ley orgánica del 

presupuesto nacional y gasto público) y la Ley 715 de 2001 (recursos para 

educación y salud), mientras que los recursos propios son de libre destinación e 

inversión. 

 

 

 

Presupuesto 

Magdalena Medio 

(Millones) 

Ingresos totales $884.624 

Ingresos tributarios $303.287 

Ingresos no tributarios $408.203   

Ingresos de capital  $246.127 
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Tabla 24. Rubro de ingresos, presupuesto municipal 2012. Millones de pesos. 
 

MUNICIPIO In
g

re
s
o

s
 

to
ta

le
s
 

in
g

re
s
o

s
 

c
o

rr
ie

n
te

s
 

In
g

re
s
o

s
 

tr
ib

u
ta

ri
o

s
 

In
g

re
s
o

s
 

n
o

 

tr
ib

u
ta

ri
o

s
 

in
g

re
s
o

s
 

d
e

 c
a
p

it
a

l 
 

Puerto Berrío 34.441 18.954 7371 11582 15487 

Puerto Nare 19.887 15374 4224 11149 4513 

Yondó 38.852 33976 10527 23448 4876 

Arenal 8.081 8081 383 7697 - 

Cantagallo 23.769 23746 2197 21549 23 

Ríoviejo 12556 * * * * 

San Pablo 
20337 * * * 

* 
 

Santa Rosa del Sur 22206 * * * * 

Simití 5.046 5046 443 4602 * 

Tiquisio 14.393 14015 3110 13984 378 

Aguachica 30.584 27732 6465 21266 2852 

Gamarra 11.661 9715 1606 8108 1946 

La Gloria 13.081 12250 2619 9631 831 

San Alberto 21.982 18881 5794 13086 3101 

San Martín 24.004 16844 3703 13140 7160 

Barrancabermeja 476.117 337799 218750 119048 138318 

Betulia 10.142 7477 2935 4541 2665 

Bolívar 8.815 8034 835 7199 781 

Cimitarra 34.262 28574 9024 19549 5688 

El Carmen de Chucurí 13.473 11704 1140 10564 1769 

El Peñón 6.690 6022 222 5800 668 

Landázuri 10.381 8393 911 7481 1988 

Puerto Parra 11.394 7466 2268 5197 3928 

Puerto Wilches 19.928 19596 4143 15452 332 

Rionegro 19.400 16250 3291 12959 3150 

Sabana de Torres 45.489 23236 7865 15370 22253 

San Vicente de 
Chucurí 41.424 21662 2481 19180 19762 

Simacota 11.259 7601 980 6621 3658 
Fuente:  MINISTERIO DE HACIENDA - Consolidador de Hacienda e información Pública 2012 
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Por lo anterior, es necesario analizar la capacidad de auto sostenimiento y 

generación de los recursos propios de los municipios del Magdalena Medio. Para 

ello se tomaron los indicadores de desempeño fiscal más actualizados del 

Departamento Nacional de Planeación – DNP- 2011. Los que a continuación se 

mencionan: 

 

 Independencia fiscal  4.1.1.

 

Este indicador muestra en qué medida el municipio depende de los recursos de la  

nación, relaciona el porcentaje de ingresos por concepto de transferencias. 

 

  Índice de independencia fiscal de los municipios del Magdalena Medio 2011. Gráfica 54.
 

 
Fuente: Departamento Nacional de Planeación –DNP- Indicadores de desempeño Fiscal 2011. 

 

Los recursos por transferencias son de gran importancia en el presupuesto de los 

municipios. El gráfico muestra que 24 alcaldías dependen de estos dineros por 

encima del 60 %, siendo Ríoviejo, Tiquisio y Morales los más limitados con un 

porcentaje del 93%, 95% y 95% respectivamente. 

 

El análisis muestra que existen municipios con muy baja tributación. Estos son: 

Arenal ($383.000.000), Simití ($443.000.000), El Peñón ($222.000.000), Bolívar 
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($835.000.000) y Landázuri ($911.000.000). Estas cifras contrastan con los 

ingresos de Barrancabermeja, que genera un promedio de ($200.000.000.000) por 

recaudo de impuestos de industria y comercio, entre ellos, los generados por 

ECOPETROL, que contribuye con el 91,2% en los ingresos tributarios. 

 
  Comparación ingresos tributarios en Barrancabermeja Gráfica 55.

 

 
Fuente: Departamento Nacional de Planeación –DNP- Gráfico CER. 

 

 Austeridad administrativa 4.1.2.

 

Ahora bien, todo ingreso tiene una relación con gasto. El indicador de austeridad 

administrativa establece en que porcentaje de ingresos corrientes son destinados a 

gasto de  funcionamiento. Para ello, se tiene una base  promedio del 59%, es decir 

que más de las mitad de los ingresos corrientes recaudados son gastados en 

funcionamiento. 

 

Según cifras del Departamento Nacional de Planeación DNP, los municipios con 

mayor austeridad administrativa son Betulia, Yondó y Barrancabermeja, los cuales 

no superan un 40% de gastos por funcionamiento porque el presupuesto está 

dirigido a gastos de inversión. Todo lo contrario, sucede para municipios como San 

Pablo, Puerto Berrío y Puerto Nare, con gastos de funcionamiento que superan los 

ingresos corrientes.  
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  Porcentaje de ingresos corrientes destinados a funcionamiento. Índice de Gráfica 56.
Austeridad Administrativa (IAA), municipios del Magdalena Medio 2011. 

 

 
Fuente: Departamento Nacional de Planeación DNP, indicadores de desempeño fiscal 2011. 

Dada la baja capacidad fiscal de los municipios de la región, los gastos 

administrativos tienden a ser recortados para destinar los recursos a proyectos de 

inversión. Esta situación limita las posibilidades de fortalecer la capacidad 

administrativa, en cuanto a eficacia de los procesos y efectividad en la ejecución de 

proyectos. 

 

 Factibilidad administrativa 4.1.3.

Como producto de la austeridad administrativa, los municipios de la región utilizaron 

un porcentaje del 88% de sus ingresos totales en gastos de capital e inversión, lo 

que demuestra un promedio significativo de recursos destinados a proyectos de 

desarrollo durante el periodo 2011, especialmente para Cantagallo, Yondó, Puerto 

Wilches, San Vicente de Chucurí y Sabana de Torres, que superan el 90% de 

ingresos totales destinados a inversión. Para el caso de Barrancabermeja se 

destinó un 83%. 
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 Porcentaje del gasto total destinado a la inversión. Índice de municipios del Gráfica 57.
Magdalena Medio 2011. 

 

 
Fuente: Departamento Nacional de Planeación DNP.  Indicadores de desempeño Fiscal 2011. 

 

Lo anterior, establece un panorama alentador respecto al porcentaje de inversión 

de los ingresos de los municipios. Sin embargo, hay que mencionar que el recaudo 

total de los municipios en general no supera los $50.000.000.000, a excepción de 

Barrancabermeja con un promedio de $400.000.000.000.  

 Índice de desempeño fiscal  4.1.4.

Un indicador fiscal “mide el trabajo en recaudo de impuestos, endeudamiento, 

gastos de funcionamiento y otros factores, con relación a la eficiencia fiscal y 

administrativa del municipio” (Planeación). Este indicador se encuentra en un rango 

de 0 a 100%, siendo el más cercano a 100%, el de mejor desempeño fiscal. 

Al revisar los indicadores del DNP, la región del Magdalena Medio tuvo un 

desempeño fiscal del 67,6% durante 2011. Comparado con años anteriores, 2010, 

2009 y 2008, el desempeño fiscal ha estado en el rango del 65% al 70 %. Se 

destaca un mejoramiento en el cumplimiento de metas durante 2010 pero una 

caída de 2% para el 2011. 
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  Índices de desempeño fiscal del Magdalena Medio. General 2008- 2011. Gráfica 58.

 

 
Fuente: Departamento Nacional de Planeación – DNP-  índice Desempeño Fiscal 2011. 

 

Si bien, el promedio de la región muestra inestabilidad en el desempeño fiscal; el 

análisis de los resultados refleja que para el período 2008- 2011, los municipios con 

mejor desempeño fueron: Barrancabermeja con 83.34% en 2008, 74,88% en 2009, 

86,66% en 2010 y 84,72% en 2011; seguido de Yondó con 81,47% en 2008, 

70,36% en 2009, 81,03% en 2010 y 82,05%; y Cimitarra con 75,39%, 70,11%, 

82,25% y 80,68% en 2011, los cuales alcanzaron las mejores posiciones en el 

ranking fiscal de la nación 15, 31 y 50 respectivamente de un total de 1.123 

municipios. 

Los índices más bajos de desempeño fiscal están en Rio viejo  con 44,06%, San 

Pablo con 47,26%, Simití con 47,26% y Morales con 52,64%, los cuales se 

encuentran en las últimas posiciones del país. 
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Tabla 25. Índice de desempeño fiscal de los municipios del Magdalena Medio 2008 – 2011. 
 

  
INDICE DE DESEMPEÑO FISCAL DEL 

MAGDALENA MEDIO  
 

DPTO MUNICIPIO 
2.008 

% 
2.009 

% 
2.010 

% 
2.011 

% 

RANKING 
NACIONAL 

 ANTIOQUIA   

Puerto Berrío 69,89 65,78 78,62 57,02 987 

Puerto Nare 64,79 61,03 56,78 59,80 917 

Yondó 81,47 70,36 81,03 82,05 31 

 BOLIVAR   
 

Cantagallo 78,75 63,87 71,36 69,60 381 

Morales 56,26 58,05 66,63 52,64 1044 

Regidor 46,47 43,96 58,80 63,99 690 

Ríoviejo 54,29 55,90 57,53 44,06 1075 

San Pablo 55,56 59,16 66,50 47,68 1065 

Santa Rosa del Sur 60,01 61,31 71,47 71,48 286 

Simití 65,65 56,69 66,41 47,26 1069 

Tiquisio 50,86 57,02 56,59 55,72 1009 

CESAR 

Aguachica 72,50 66,25 72,11 74,52 190 

Gamarra 55,85 58,20 67,61 68,08 457 

La Gloria 61,42 59,64 66,40 66,26 557 

San Alberto 74,96 70,94 77,92 75,70 150 

San Martín 71,28 64,55 72,47 70,67 332 

 SANTANDER   

Barrancabermeja 83,34 74,88 86,66 84,72 15 

Betulia 60,91 56,93 67,19 77,92 90 

Bolívar 55,96 56,98 65,48 60,76 875 

Cimitarra 75,39 70,11 82,25 80,68 50 

El Carmen de Chucurí 61,06 66,82 66,81 67,72 475 

El Peñón 59,98 58,05 60,42 63,14 756 

Landázuri 60,09 56,26 62,08 69,87 363 

Puerto Parra 71,17 68,88 74,75 79,16 66 

Puerto Wilches 64,83 63,33 73,26 77,05 112 

Rionegro 63,97 63,10 73,10 76,15 137 

Sabana de Torres 77,10 64,66 79,96 75,55 155 

San Vicente de 
Chucurí 74,70 62,33 68,25 

69,44 
389 

Simacota 62,52 63,24 67,35 70,69 331 
 Fuente:  Departamento Planeación Nacional – DNP – Boletines Índice desempeño Fiscal – 

Construcción GRAFICA CER. 
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Por consiguiente, los municipios del Magdalena Medio concentran una alta 

dependencia fiscal hacia los recursos no tributarios, especialmente la transferencias 

de la nación, asumiendo un rol pasivo frente a la generación de recursos propios. 

La composición de los ingresos tributarios de los municipios evaluados, se ordena 

así: por impuesto predial (13 municipios), por industria y comercio (9 municipios),  

por sobretasa de la Gasolina en (5 municipios) y por estampillas (2 municipios). 

 

Tabla 26. Fuente de ingresos predominantes en tributarios y no tributarios en los municipios del 
Magdalena Medio 2012. 

 

MUNICIPIO  
FUENTE DE INGRESO PREDOMINANTE 

TRIBUTARIO  NO TRIBUTARIO  

Aguachica Predial Transferencias 

Arenal - Transferencias 

Barrancabermeja Industria y Comercio  Transferencias 

Betulia Predial Transferencias 

Bolívar Predial Transferencias 

Cantagallo Industria y Comercio  Regalías 

Cimitarra Industria y Comercio  Transferencias 

El Carmen Predial Transferencias 

El Peñon Industria y Comercio  Transferencias 

Gamarra Industria y Comercio  Transferencias 

La Gloria Predial Transferencias 

Landazuri Sobretasa a la Gasolina  Transferencias 

Morales Otras Estampillas Transferencias 

Puerto Berrio Predial Transferencias 

Puerto Nare Industria y Comercio  Transferencias 

Puerto Parra Predial Transferencias 

Puerto Wilches Industria y Comercio  Transferencias 

Regidor Predial Transferencias 

Rio Viejo Otras Estampillas Transferencias 

Rio negro Predial Transferencias 

Sabana de Torres Sobretasa a la Gasolina  Regalías 

San Alberto Predial Transferencias 

San Martín Predial Transferencias 

San Pablo Sobretasa a la Gasolina  Transferencias 

San Vicente de Predial Transferencias 
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Chucuri 

Santa Rosa del Sur Sobretasa a la Gasolina  Transferencias 

Simacota Predial Transferencias 

Simití Industria y Comercio  Transferencias 

Tiquisio Sobretasa a la Gasolina  Transferencias 

Yondó Industria y Comercio  Regalías 

Fuente: Análisis  de ingresos Centro de Estudios Regionales – CER. 
 

 Víctimas en la región del Magdalena Medio  4.2.

 

Imagen 6. Población víctima del conflicto armado en el Magdalena Medio  2011 

 
Fuente: Unidad regional de Víctimas del Magdalena Medio- Construcción Grafica CER. 2013 

 

En Colombia, el conflicto armado, los intereses de apropiación y explotación 

económica de actividades legales e ilegales, tiene efectos colaterales, entre los 

cuales sobresalen los hechos hacia la persona (la víctima) o los efectuados 

indirectamente, verbigracia, la afectación a la familia.   
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El conflicto ha encontrado mayor agudeza en aquellas zonas con presencia de la 

ilegalidad, debido a la ubicación geoestratégica o por la facilidad para el desarrollo 

de actividades económicas como el narcotráfico y la minería ilegal, entre otros.   

 

Esto  inspira gran parte del régimen jurídico de justicia transicional colombiano, 

específicamente la ley 1448 de 2011 “por la cual se dictan medidas de atención, 

asistencia y reparación integral a las víctimas del conflicto armado interno y se 

dictan otras disposiciones”  y sus decretos reglamentarios” (derecho, 2011).   

 

A partir de la expedición de la Ley de Víctimas, todos los sujetos afectados por las 

tipologías de hechos victimizantes con cargo al conflicto armado, entre los que se 

encuentra el desplazamiento forzado,  integran la generalidad del concepto 

“víctima”, estableciéndose un régimen general  de atención  para la concreción de 

sus derechos a la verdad, justicia y reparación, esto sin perjuicio de algunos 

obligaciones contenidas en la anterior Ley 987 de 1997 que aún continúan vigentes, 

así como de las órdenes que ha impartido la Corte Constitucional a partir de la 

declaratoria del estado de cosas inconstitucional en materia de desplazamiento 

forzado (sentencia  T-025 de 2004). 

 

La Política Nacional para la atención, asistencia y reparación integral a las víctimas 

del conflicto armado interno en Colombia tiene como objetivo “establecer medidas 

judiciales, administrativas, sociales y económicas; individuales y colectivas, en 

beneficio de las víctimas, dentro de un marco de justicia transicional, que posibiliten 

hacer efectivo el goce de sus derechos  a la verdad, la justicia y la reparación con 

garantía de no repetición”. (Justicia, 2011) Este marco jurídico se encuentra 

conformado de manera específica por la Leyes 418 de 1995, 975 de 2005 y la Ley 

1448 de 2011. 

 

La Ley 1448 de 2011, ha dispuesto el traslado de la atención a víctimas del 

conflicto armado a las entidades territoriales.  A partir de este fallo, las autoridades 

locales participan de manera activa en la prestación del servicio en coordinación 
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con el gobierno nacional, la sociedad civil y el sector privado, quienes se articulan 

con el fin de mejorar las condiciones de vida de millones de personas víctimas del 

conflicto armado.  

 

La atención y la reparación integral a víctimas, constituye uno de los primeros 

pasos para la reconstrucción y reconciliación de la sociedad colombiana mediante 

el reestablecimiento de derechos. Esto exige una serie de retos para el Estado en 

todos sus niveles, al requerir que la institucionalidad sea capaz de implementar 

acciones en materia de verdad, justicia, reparación integral y garantías de no 

repetición que permitan establecer las bases para la reconciliación.  

 

  Porcentaje de población víctima en el Magdalena Medio antioqueño y  bolivarense. Gráfica 59.

 

        
Fuente: Unidad regional de víctimas del Magdalena Medio- Construcción Gráfica CER. 2013 

 

Respecto a las cifras obtenidas por la unidad regional, el Magdalena Medio tiene 

registradas ciento cuarenta y siete mil ciento cuarenta y seis (147.146) víctimas, de 

las cuales se encuentran en Barrancabermeja cincuenta y dos mil quinientas 

(52.500), veinticuatro mil doscientos sesenta y nueve (24.269) en San Pablo  y 

doce mil novecientos ochenta y uno (12.981) en Aguachica. Los datos por 

departamentos muestran que Santander cuenta con la mayor población con un  
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44% del total, aproximadamente sesenta y cinco mil setecientas sesenta y nueve  

(65.769) personas, seguido de MM Bolivarense con un 40% (59.852).   

 

En el Magdalena Medio bolivarense, el municipio con mayor porcentaje de 

población víctima es San Pablo Bolívar - 81,2%-, en el MM antioqueño, Yondó con 

un -20%-,  en el Cesár, Aguachica con -14,8%-  y Santander con -27,4%- de 

población.  

 

 
  Porcentaje de población victima en el Magdalena Medio Cesár Gráfica 60.

 

 
Fuente: Unidad regional de víctimas del Magdalena Medio- Construcción Gráfica CER. 2013 

 
 

El nuevo sistema institucional creado a partir del régimen de justicia transicional 

involucra a entidades del orden nacional y territorial, lo que implica un 

fortalecimiento de las capacidades locales para garantizar el cumplimiento de las 

obligaciones con la población de víctimas del conflicto armado. 

 

Se debe mencionar que conforme al principio de corresponsabilidad establecido en 
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implementar programas y proyectos que complementen la oferta nacional de 

asistencia y atención a la población víctimas; y a nivel institucional, la obligación de 

crear dentro de sus respectivas jurisdicciones los Comités de Justicia Transicional y 

las Mesas de Participación a Víctimas.  En cuanto al primero de estos aspectos, 

una vez revisados los planes municipales de desarrollo podemos afirmar que la 

totalidad de los 31 municipios del MM, han incluido dentro de sus ejes 

programáticos proyectos asistenciales para la población afectada. Respecto a la 

creación de los Comités de Justicia Transicional, según información suministrada 

por la Unidad Territorial de Atención a Víctimas, la totalidad de los municipios  de su 

jurisdicción (21), han constituido este espacio de integración institucional y han 

aprobado los Planes de Acción Territorial. 

 
  Porcentaje de población victima en el magdalena medio santandereano. Gráfica 61.

 

 
Fuente: Unidad regional de víctimas del Magdalena Medio- Construcción Gráfica CER. 2013 
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articulación con la sociedad civil, específicamente las organizaciones de víctimas. 

La puesta en marcha de los principios de subsidiariedad, coordinación, 

concurrencia; la desconcentración de programas nacionales para facilitar su 

articulación con el nivel territorial, así como el seguimiento y evaluación de los 

programas locales y nacionales. 

 

Dentro del campo administrativo y presupuestal, los municipios que conforman el 

Magdalena Medio,  han sufrido considerablemente los efectos del conflicto armado 

y como consecuencia han tenido que asumir la atención de las víctimas del 

desplazamiento interno, de desaparición forzada, de asesinatos y de otras formas 

de violencia; presionando la capacidad de respuesta de la institucionalidad pública 

local frente a las responsabilidades y obligaciones establecidas desde el marco 

normativo de atención a la población víctima y de las organizaciones civiles quienes 

se han visto avocadas a cumplir un papel incidente dentro de la formulación y 

evaluación de las políticas públicas locales de atención a víctimas, y participar 

directamente del litigio de sus derechos a medidas de reparación integral  y 

satisfacción.    

 

En lo jurídico, los procesos judiciales y administrativos establecidos en la Ley de 

Justicia y Paz, y en la Ley de Víctimas y Restitución de Tierras, requiere de la 

asistencia de las víctimas del conflicto armado interno, a través de la orientación 

legal que corresponde. En tal sentido, la orientación debe hacer énfasis en la 

explicación del contenido y alcance de los derechos de verdad y justicia y 

reparación, mediante el desarrollo de 5 componentes: restitución, rehabilitación, 

indemnización, medidas de satisfacción y garantías de no repetición. Exhortando a 

las víctimas, a reflexionar sobre  la importancia de la complementariedad, de tal 

forma que la indemnización no sea entendida como sinónimo de reparación 

integral. 
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En el campo psicosocial, la atención se centra en la identificación de afectaciones 

emocionales producto de estados de elaboración de duelo no resuelto, estrés post-

traumático, alteraciones emocionales que inciden en la salud física y mental de las  

víctimas.  Este trabajo adquiere mayor relevancia al integrarse al proceso de 

reparación integral a la víctima. 

 

En cuanto a la participación de las victimas dentro los planes, programas y 

proyectos dispuestos por el gobierno nacional,  departamental y local; es vital la 

disposición de apropiarse de los componentes de atención establecidos en el 

régimen de justicia transicional y asimilar los cambios normativos en términos de 

mecanismos de participación y de defensa de los derechos a la verdad, justicia, 

reparación integral y garantías de no repetición. Para el buen desarrollo de este 

punto, el Estado debe promover la participación de la población víctima del conflicto 

armado en estos espacios. 

 

A continuación se presentan cifras sobre el número de víctimas por municipios en el  

Magdalena Medio y la ponderación porcentual, frente al número de habitantes 

según cifras DANE.  
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Tabla 27. Número y porcentaje de victimas por municipios del Magdalena Medio 2012. 
 

Estadísticas - Unidad Regional de Víctimas del Magdalena Medio 

 
 

Municipio 
No. 

Victimas 
No. 

habitantes % 

Antioquia 

1 Puerto Berrio 1.477 42.829 3,4 

2 Puerto Nare 1.622 17.729 9,1 

3 Yondo 3.512 16.788 20,9 

Bolívar 

4 Arenal 1.990 16.994 11,7 

5 Cantagallo 1.499 8.477 17,7 

6 Morales 2.855 19.718 14,5 

7 Regidor 1.325 9.592 13,8 

8 Rio Viejo 3.017 16.708 18,1 

9 San Pablo 24.269 29.893 81,2 

10 Santa Rosa Sur 9.550 37.707 25,3 

11 Norosí 3.822 5.357 71,3 

12 Tiquisio 8.283 20.194 41,0 

13 Simití 3.242 19.073 17,0 

Cesár 

14 San Alberto 1.015 22.285 4,6 

15 Aguachica 12.981 87.821 14,8 

16 Gamarra 740 15.551 4,8 

17 La Gloria 1.653 13.760 12,0 

18 San Martín 1.672 17.980 9,3 

Santander 

19 Barrancabermeja 52.500 191.498 27,4 

20 Cimitarra 1.411 39.249 3,6 

21 Landazuri 2.067 15.276 13,5 

22 Puerto Parra 1.491 7.007 21,3 

23 Puerto Wilches 2.769 31.498 8,8 

24 Sabana de Torres 2.384 19.318 12,3 

25 Betulia 43 5.230 0,8 

26 Bolivar 237 13.138 1,8 

27 El Carmen de chucurí 295 19.108 1,5 

28 El Peñon 97 5.342 1,8 

29 Rio Negro 707 28.219 2,5 

30 San vicente 1.604 33.966 4,7 

31 Simacota 164 8.328 2,0 

  
TOTAL 147.146 722.302 20,4 

Fuente: Unidad regional de Víctimas del Magdalena Medio, diciembre de 2012. Construcción Gráfica 
CER. 2013 
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 Dinámica judicial   4.3.

 

Los despachos judiciales ubicados dentro de la jurisdicción de la región del 

Magdalena Medio, específicamente los 31 municipios focalizados por el GABS, 

corresponden a los distritos judiciales de Bucaramanga, San Gil, Antioquia, 

Valledupar y Cartagena; a su vez éstos se encuentran  divididos en circuitos 

judiciales así: 

 

Imagen 7. Distrito Judicial en el Magdalena Medio  
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 CONCLUSIONES  5.

En resumen, se presenta una región con debilidades en el aspecto social e 

institucional pese a sus fortalezas productivas, agrícolas y minero energéticas. Esto 

se ve reflejado en la baja capacidad de generación de ingresos en la mayoría de los 

municipios y una alta dependencia de transferencias de la nación; lo cual 

condiciona los proyectos de inversión en el territorio. Sumado a lo anterior, existe 

ausencia del Estado en cuanto a brindar atención para suplir las necesidades 

básicas de los pobladores del Magdalena medio. También se ve reflejado en los 

datos que muestran los bajos niveles de cobertura en la prestación de los servicios 

públicos al igual que en salud y en nivel de alfabetismo de los habitantes puesto 

que no superan el nivel de educación básica ni secundaria.  

Los estudios presentados a los largo del documento, indican que el Magdalena 

Medio concentra una gran riqueza en recursos renovables y no renovables, al igual 

que una ubicación geoestratégica para el relacionamiento económico y productivo 

con el resto del país. Manifestado también en el documento Conpes 3536 

“corredores arteriales de competitividad” y 3547 “Política Nacional logística” 2008, 

que proponen nuevos escenarios de interconexión para mejorar en la región  la 

conectividad vial, férrea y multimodal con todo el país, abriendo las puertas al 

territorio  y por ende, brindando una oportunidad hacia el comercio nacional e 

internacional. 

Las fortalezas y oportunidades en materia económica proyectadas para la región 

del Magdalena Medio, sólo pueden ser realmente aprovechadas si los 

componentes sociales se fortalecen, pues si bien, existe un panorama favorable 

para el aumento del flujo de mercancías, pasajeros y producción a través de 

nuevos canales de comunicación en sus distintas modalidades; es vital invertir en el 

capital social de la región para continuar disminuyendo la brecha social y las 

condiciones de pobreza de los habitantes. En esa medida, es importante mantener 

la inversión en proyectos sociales que prioricen bienes meritorios como los 

relacionados con la educación superior, la salud de calidad, los servicios públicos 

domiciliarios y los entornos productivos.  



Tabla 29. Análisis DOFA Magdalena Medio. 

Región del Magdalena Medio 

DOFA Social Económico Institucional 

 
 
 
 

Debilidades 

Altas tasas de necesidades 
básicas insatisfechas. 
Baja calidad educativa. 
Bajos niveles educación de 
los pobladores. 
Bajos niveles de complejidad 
en el servicio de salud. 

 

Economía (enclave) alta 
dependencia del sector 
petrolero. 
Posibles problemas de 
seguridad alimentaria. 
Baja Conexión vial inter 
municipal. 

Baja generación de ingresos 
propios. 
Alta dependencia de la nación. 
Baja gestión institucional. 
Poca presencia del estado 
social de derecho (Judicial e 
institucional). 
Altos números de población 
víctima del conflicto armado. 

 
 
 

Fortalezas 

 
 
 

Cobertura estable en básica 
primaria. 

 

Producción permanente. 
Producción minero  
energética. 
Ubicación geoestratégica 
Transformación de los 
sistemas de conexión. 

 

 

 
 

Oportunidades 

 
Fortalecer la oferta laboral 
mediante mejoras en los 
procesos de formación, la 
cual promueva mayor 
competitividad y calidad. 

 

Nuevos escenarios de 
conectividad. 
Corredores logísticos 
funcionales. 
Comercio internacional. 
Nuevos procesos 
agroindustriales y 
petroquímicos 

 
Nuevos proceso de inversión. 

Fuente: Centro de Estudios Regionales CER 
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