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El presente documento de investigación presenta los resultados y análisis del estudio 

sobre los organismos comunales de primer grado JAC - JVC del Distrito Especial de 

Barrancabermeja, en lo que respecta al sector urbano, con el �n de analizar los niveles 

de participación ciudadana y los cambios al interior de la conformación de estas orga-

nizaciones, de acuerdo con los resultados del proceso de elecciones de 2022, teniendo 

en cuenta que las elecciones presentaron retrasos por la crisis sanitaria de 2020. 

Adicionalmente, cabe destacar que se tuvieron en cuenta los datos de los procesos 

electorales de los años 2008, 2012 y 2016 con la �nalidad de efectuar comparaciones y 

analizar la evolución en el tiempo.

La información que se presenta en este estudio se fundamenta en los datos recopila-

dos en la O�cina de Desarrollo Comunitario (ODC), que es la entidad encargada de 

inspeccionar, controlar y vigilar los organismos comunales de primer grado en la 

ciudad. Dicho lo anterior, esta investigación responde principalmente a la importancia 

que representa para la ciudad contar con información actualizada y ordenada para la 

toma de decisiones de los actores interesados, acerca de los procesos de participación 

comunitaria, que para el caso de las JAC y JVC, se convierten en el canal más cercano 

de representación barrial o veredal con incidencia política para el desarrollo local.

Para la organización y análisis de la información se planteó una ruta metodológica de 

tipo descriptivo en la que se de�nieron variables de análisis en torno a la participación 

electoral, cumplimiento de norma, vinculación de la mujer y los jóvenes en cargos de 

dirección, entre otros; posteriormente se elaboró una matriz (sábana en Excel) donde 

se registró la información de cada junta con el �n de facilitar la triangulación de datos 

y su análisis.

El documento se encuentra organizado en tres partes, la primera hace referencia a la 

presente introducción, planteamiento del problema, objetivos de la investigación y la 

metodología utilizada. En la segunda parte, se presentan los resultados organizados 

por comunas, además, de un apartado adicional donde se muestran los resultados 

consolidados del proceso electoral de 2022. En la parte �nal del documento se hace 

mención de las principales conclusiones y recomendaciones como producto del pro-

ceso de investigación.IN
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PLANTEAMIENTO
DEL PROBLEMA

En Colombia existen dos tipos de organismos comunales de primer grado; las Juntas de Acción 
Comunal – JAC y las Juntas de Vivienda Comunitaria – JVC    que se encuentran expresamente regla-
mentados a través de la Ley 2166 (2021), por medio de la cual se deroga la Ley 743 (2002) y se desarro-
lla el Articulo 38 de la Constitución de Colombia, en lo referente a organismos de acción comunal y se 
establecen lineamientos para la formulación e implementación de la política pública de los organis-
mos de acción comunal y de sus a�liados, y se dictan otras disposiciones. Debido a su trascendencia 
histórica y alta incidencia en las comunidades en este estudio se hará mayor énfasis en las JAC.

En la actualidad y de acuerdo con la Ley anteriormente mencionada en su artículo 5, la acción comu-
nal se de�ne como “la expresión social organizada, autónoma, multiétnica, multicultural, solidaria, 
defensora de los Derechos Humanos, la comunidad, el medio ambiente y la sociedad civil, cuyo pro-
pósito es promover la convivencia pací�ca, la reconciliación y la construcción de paz, así como el 
desarrollo integral, sostenible y sustentable de la comunidad, a partir del ejercicio de la democracia 
participativa.”. En este sentido, a los organismos comunales (OC) se les reconoce su capacidad de 
transformación social a través del cooperativismo y la organización del trabajo comunitario que les 
permite, entre otras cosas, consolidar su gestión con las comunidades y legitimar su presencia en el 
territorio.

De acuerdo con lo anterior, uno de los procesos que por ley contribuye a rati�car la presencia de un 
OC en el territorio son las elecciones de dignatarios que se realizan cada cuatro años (a excepción de 
2020 donde se presentaron retrasos por la crisis sanitaria por COVID-19), donde la comunidad a�liada 
es convocada a participar a través del ejercicio del voto. Este proceso permite consolidar la estructura 
de los OC.

En consecuencia, surge la necesidad de analizar los niveles de participación ciudadana y los cambios 
al interior de los OC como resultado del proceso de elecciones; siendo este un ejercicio que posee un 
alto nivel de relevancia social, económica y política en la medida que estos espacios contribuyen a 
identi�car el grado de aceptación o reconocimiento social que tiene un organismo comunal en su 
territorio, así como indagar acerca de la estructura de las juntas y el análisis de diferentes variables 
respecto a su conformación. 

Las autoridades, empresas, instituciones de diversa índole y la misma comunidad, cuentan con el 
presente documento como una fuente de consulta de información y análisis que les permitirá profun-
dizar en el tema de la participación ciudadana y la consolidación de la gobernabilidad; además, el 
estudio en sí mismo es en una invitación a la re�exión en torno a las características de los liderazgos 
que se están posicionando en las diferentes zonas de la ciudad y que de�nitivamente generan una 
alta incidencia en  el desarrollo de las mismas.

Es así como, a través de esta investigación, se pretendió dar respuesta a la siguiente pregunta: ¿Cuál 
es la nueva conformación de los organismos comunales de primer grado en el municipio de Barranca-
bermeja y cómo ha evolucionado en el tiempo?



OBJETIVOS
DE LA INVESTIGACIÓN

Objetivo General
Analizar los niveles de participación ciudadana, así como la estructura y cambios al interior de los Orga-
nismos Comunales de primer grado (Juntas de Acción Comunal – JAC y Juntas de Vivienda Comunitaria 
JVC) como resultado del proceso de elecciones comunales del Distrito de Barrancabermeja.

Objetivos Especí�cos

                        Determinar los niveles de participación ciudadana y abstencionismo en las elecciones de orga-
nismos comunales de primer nivel de Barrancabermeja.

                       Establecer la nueva estructura de conformación en cargos directivos y �scal de los organismos 
de primer nivel como resultado del proceso electoral.

                 Comparar los cambios en la estructura de conformación de los organismos de primer nivel 
respecto a los tres últimos procesos electorales que comprenden 2008, 2012 y 2016.

 



REFEREN
TE CON

CEPTUAL
En el desarrollo de la presente investigación se emplearon tres conceptos fundamenta-
les que se relacionan entre sí, que son: democracia, gobernabilidad y participación 
ciudadana. Las teorías y de�niciones que se encuentran al respecto de estas nociones 
son múltiples, sin embargo, para efectos de este estudio se tomaron los siguientes 
enunciados como base fundamental para la comprensión de los hechos:

Democracia. La democracia debe estar sustentada por la ciudadanía y se entiende 
esencialmente desde su connotación participativa, es decir, como una forma de gobier-
no afín a un sistema de valores y reglas determinado que implica una cultura cívica que 
incorpore el ejercicio político, participativo y pluralista para incidir en la toma de deci-
siones (Ramirez, 2016).

Gobernabilidad. Se concibe como la capacidad que posee el Estado de responder a las 
demandas de los ciudadanos en términos de e�cacia, legitimidad y estabilidad, y de 
estos, en apropiarse de las decisiones de poder e incidir en ellas como rasgo caracterís-
tico de sociedades que han logrado incorporar en sus sistemas sociales una cultura 
democrática. En este sentido, el ejercicio de la participación de los ciudadanos es 
primordial para consolidar una gobernabilidad democrática  (Velasquez & Gonzalez, 
2003).

Participación Ciudadana. Se comprende como la acción organizada de las personas 
para vincularse e incidir en los procesos públicos de toma de decisiones empleando los 
mecanismos dispuestos por el Estado. En esta medida, para los análisis que se realicen 
en el estudio, se retomará lo dispuesto por la Constitución Política de Colombia en 
materia de mecanismos de participación y formas de asociación.
Adicional a los anteriores conceptos, es importante repasar otros importantes en el 
tema de juntas comunitarias; principalmente se repasan los conceptos de Juntas de 
Acción Comunal y Juntas de Vivienda Comunitaria extender su de�nición bajo la Ley 
para la comprensión de los enunciados que posteriormente se emitan:

Junta de Acción Comunal. Son organismos de acción comunal de primer grado. Es una 
organización cívica, social y comunitaria de gestión social, sin ánimo de lucro, de natu-
raleza solidaria, con personería jurídica y patrimonio propio, integrada voluntariamente 
por los residentes de un lugar que aúnan esfuerzos y recursos para procurar un desarro-
llo integral, sostenible y sustentable con fundamento en el ejercicio de la democracia 
participativa. Artículo 7, Ley 2166 (2021).

Junta de Vivienda Comunitaria. Organismo de acción comunal de primer grado. Es una 
organización cívica sin ánimo de lucro, integrada por familias que se reúnen con el pro-
pósito de adelantar programas de mejoramiento o de autoconstrucción de vivienda. 
Artículo 7, Ley 2166 (2021).
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  Según Velásquez y González (s.f.), el concepto de gobernabilidad democrática “se funda a la vez en la e�cacia y la legitimidad 

del gobierno a través de la cimentación de procesos democráticos de participación en la formulación de políticas públicas y en 

el logro de metas de gestión”. (p.69)
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Finalmente, se presentan las de�niciones de los diferentes sistemas de postula-
ción y las impugnaciones:

Sistema de Postulación por Lista. “Sistema de postulación por medio del cual los 
candidatos a cargos de dignatarios presentan sus nombres a consideración de los 
a�liados en un listado con el cargo especi�co a ocupar, para su posible elección” 
(Centro de Estudios Regionales del Magdalena Medio (CER), 2012).

Sistema de postulación por Plancha. “Sistema de postulación por medio del cual 
los aspirantes a cargos de dignatarios presentan sus nombres a consideración de 
los a�liados en un listado sin cargo especi�co a ocupar, para su posible elección” 
(Centro de Estudios Regionales del Magdalena Medio (CER), 2012).

Impugnación. “Es una demanda contra el proceso electoral realizado por conside-
rarse que no se hizo de acuerdo con los procedimientos legales. Esta impugna-
ción sólo podrá ser presentadas por quienes tengan la calidad de a�liados. El 
número de estos, el término para la presentación, las causales de impugnación y 
el procedimiento en general serán establecidos en los estatutos de cada organis-
mo comunal” (Centro de Estudios Regionales del Magdalena Medio (CER), 2012).
 

RE
FE

RE
N

TE
 C

ON
CE

PT
UA

L



MARCO
CONTEXTUAL

El Distrito Especial, Portuario, Industrial, Turístico y Biodiverso de Barrancabermeja, se ubica en el 
departamento de Santander, región Centro Oriente de la Provincia Yariguíes. Limita al Oriente con San 
Vicente de Chucurí y Betulia, al Occidente con el río Magdalena y el municipio de Yondó (Antioquía). Al 
norte con el municipio de Puerto Wilches y Sabana de Torres, y al sur lo hace con los municipios de, 
Simacota y Puerto Parra (Alcaldía de Barrancabermeja, 2022).

Mapa 1. División administrativa de Barrancabermeja (2022)

Fuente: Secretaría de Planeación Distrital de Barrancabermeja

El municipio es considerado el segundo más importante en Santander y su economía se fundamen-
ta principalmente en el sector de hidrocarburos que se ha desarrollado fuertemente jalonando 
otros sectores como el de servicios y transporte, asimismo se destacan actividades como la cons-
trucción y la metalmecánica que poseen una in�uencia importante del sector petrolero. En conse-
cuencia, la economía de Barrancabermeja se considera de enclave petrolero (Cámara de Comercio 
de Barrancabermeja, 2014).

Barrancabermeja cuenta con siete comunas en el área urbana de la ciudad en las que se asocian 
barrios, conjuntos residenciales y asentamientos urbanos. A continuación, se presenta un mapa del 
Municipio que muestra la división por comunas y sus correspondientes barrios:

 



Mapa 2. División político-administrativa del área urbana del 
municipio de Barrancabermeja.

Fuente: Plan de Desarrollo Municipal 2016-2019.

Tabla 1. Población y densidad poblacional en Barrancaberme-
ja por comunas

Comuna Población 
Proyectada 2018 

Superficie 
urbana 

Densidad 
poblacional 

Comuna 1 34.136 264,7 128,96 
Comuna 2 25.203 730 34,52 
Comuna 3 34.776 534,3 65,09 
Comuna 4 31.059 377 82,38 
Comuna 5 39.566 232,7 170,03 
Comuna 6 18.991 351,8 53,98 
Comuna 7 23.647 539,8 43,81 

TOTAL 207.378 3223,5 578.77 

Fuente: Diagnóstico POT (2021) con datos del 
estudio de población de la Universidad Nacional



De acuerdo con la información suministrada por la ODC, en el municipio de Barrancabermeja actual-
mente se encuentran registradas 244 organizaciones comunales organizadas en el sector urbano; 
198 son JAC y 46 son JVC.

La distribución de estas organizaciones es la siguiente por comunas:

Comuna 1: registra 23 JAC y 1 JVC
Comuna 2: registra 10 JAC y 0 JVC.

Comuna 3: registra 40 JAC y 13 JVC.
Comuna 4: registra 35 JAC y 9 JVC.
Comuna 5: registra 35 JAC y 2 JVC.
Comuna 6: registra 26 JAC y 7 JVC.

Comuna 7: registra 29 JAC y 14 JVC. 

METODOLOGÍA
DEL ESTUDIO

La presente investigación referente a la estructuración de las Juntas de Acción Comunal (JAC) en el 
periodo 2022 corresponde a un estudio de tipo descriptivo, de corte transversal y enfoque principal-
mente cuantitativo (Muggenburg, 2007), dado que se establecieron mediciones en un periodo deter-
minado del tiempo, se efectuaron cruces de datos y variables para realizar inferencias a partir de los 
resultados obtenidos durante el proceso de investigación.

La población objeto de estudio fueron las Juntas de Acción Comunal y las Juntas de Vivienda Comuni-
taria del distrito de Barrancabermeja. El análisis correspondió a los resultados de las elecciones comu-
nales del año 2020, sin embargo, también se retomaron datos de las elecciones de los años 2008, 2012 
y 2016 con el �n de profundizar en el análisis de los cambios al interior de las JAC.

La investigación no contempló mecanismos de muestreo porque se trabajó con todo el universo 
poblacional del sector urbano de Barrancabermeja a partir de la información que se recopiló desde la 
O�cina de Desarrollo Comunitario (ODC), quien fue entidad encargada de ordenar y tabular los resul-
tados del proceso electoral.

La principal técnica de investigación utilizada en este estudio fue la revisión documental a través de 
un instrumento denominado “matriz de datos”, que se elaboró en Excel, en el cual se recopiló y organi-
zó la información. Adicionalmente, se diseñó un formato para el registro de datos personales de los 
dignatarios.

Las variables que se de�nieron para el estudio poseen una tipología denominada “discreta” en la 
medida que toman valores especí�cos. A continuación, se relacionan en la siguiente tabla:



Psicólogo – Universidad Cooperativa de Colombia; Especialista en Gerencia y Evaluación de Proyectos – Universidad Industrial de 
Santander y Magíster en Pensamiento Estratégico y Prospectiva – Universidad Externado de Colombia
Contadora pública – Universidad Cooperativa de Colombia, Especialista en Revisoría Fiscal y Auditoría Externa – Universidad 
Autónoma de Bucaramanga. 
Economista – Ponti�cia Universidad Javeriana Bogotá.
Trabajador social – Instituto Universitario de la Paz (UNIPAZ)

Tabla 2.  Cuadro de operacionalización de variables.

Variable Definición Aspectos por medir 

Participación Electoral 

Proceso participativo en el que 
las personas afiliadas a los 
organismos comunales escogen 
mediante votación la 
conformación de las JAC y 
JVC. 

• No. de afiliados que votaron 
• Abstencionismo 
• Comparativo de la participación 

electoral frente a otros periodos. 

Estructura de los cargos 
Composición de la estructura 
directiva de los organismos 
comunales. 

• Reelección de cargos 
• Renovación de cargos 
• Participación de la mujer en cargos 

directivos 
• Participación de jóvenes en cargos 

directivos 
• Variación en la estructura de cargos 

frente a otros periodos 

Sistema de postulación 
Corresponde a los sistemas de 
listas o planchas utilizado para 
las postulaciones 

• No. de planchas 
• No. de listas 

Cumplimiento de norma 

Acatar las disposiciones 
contenidas en la Ley 743 para 
llevar a cabo el proceso 
electoral. 

• No. de organismos comunales que 
hicieron proceso de elección según las 
disposiciones de ley. 

• Variación en organismos comunales 
que hicieron proceso de elección en 
periodos anteriores. 

 

Fuente: Elaboración del equipo investigador CER a 
partir de las variables establecidas.

El proceso de recolección de información comenzó en el mes de septiembre de 2022 con el visto 
bueno de la ODC, en horarios estrictamente de�nidos, para hacer la revisión documental de los 
resultados de las elecciones comunales a nivel urbano; el proceso tuvo una duración aproxima-
da de tres meses. Posteriormente, se dio inicio al proceso de organización y depuración de la 
información recolectada en las matrices de�nidas. 

Finalmente, se analizaron los datos recolectados empleando la estadística descriptiva para 
caracterizar la información mediante grá�cos y tablas que permitieran la comprensión de la 
información recolectada. Finalmente, se elaboró el presente documento técnico con los resulta-
dos a la luz del proceso investigativo, así como, las conclusiones y recomendaciones sugeridas.

 

 



RESULTADOS 
DEL ESTUDIO

A continuación, se presentan los resultados que surgieron del proceso electoral en el que participa-
ron los organismos comunales de primer grado del distrito de Barrancabermeja. Los datos que se 
exponen corresponden a las JAC    y JVC que realizaron elecciones en 2022 y estas fueron aprobadas 
mediante resolución emitida por la Secretaría de Gobierno, a través de la ODC.

Cabe mencionar que para la comparación de datos se empleó como principal criterio el estudio 
sobre estructuración de organismos comunales elaborado por el CER en el año 2012 y 2016.

Comuna 1

En la Comuna 1 se realizó proceso de elección en la fecha prevista y se cumplieron con los requisitos 
de Ley un total de 22 JAC que corresponden a un 91% del total de juntas registradas en la ODC (24); 
de las cuales el 86% de las juntas (19) eligieron completo los cargos directivos. En contraste con las 
organizaciones que hicieron elecciones en 2016, se adelantaron procesos de elección en 17 JAC lo 
que indica variación porcentual cercana al 30% en la participación de las JAC entre 2016 y 2022.

Tabla 3. Comparativo de juntas conformadas en la Comuna 1. 
Periodo de 2012-2016-2022

 2012 2016 2022 
JAC que hicieron 

elecciones 19 17 22 

No. Afiliados Activos 4.788 7.859 10.369 

Fuente: Datos recopilados O�cina de Desarrollo Comunitario – ODC. 
Elaboración: Equipo investigador CER.

Adicionalmente, se evidenció que en 2022 hubo 10.369 a�liados aptos para la votar frente a 2016 con 
7.859, lo anterior se tradujo en un aumento del 30% en el número de a�liados entre ambos periodos. En 
efecto, se destacan las nuevas conformaciones juntas como Las Playas, La Victoria, Gonzalo Jiménez de 
Quesada, San Francisco, Manantiales de Palmira. Adicionalmente, se destaca la no conformación de la 
junta del barrio David Núñez Cala, junta que era una constante en las conformaciones de la Comuna 1.



Por otro lado, en la información recopilada de 2022 no se registraron casos de impugnaciones al pro-
ceso al igual que en el periodo de 2016, que en contraste con 2012, se presentó un caso de impugna-
ción que correspondió a la JAC de la Campana. 

Tabla 4. Número de activos a�liados Comuna 1 por juntas. 
Comparación 2012-2016-2022. 

 2012 2016 2022 

ARENAL 960 3053 734 

BUENOS AIRES 1 607 649 1036 

BUENOS AIRES 2 104 170 445 

CARDALES  243 221 148 

COLOMBIA  133 197 164 

DAVID NUÑEZ CALA 133 167 - 

EL CRUCE 83 83 125 

EL DORADO 549 696 753 

EL RECREO 108 430 639 

INVASION SAN LUÍS  127 134 199 

ISLA DEL ZAPATO 344 397 626 

LA VICTORIA 2 120 125 225 

LAS MARGARITAS 131 132 146 

PALMIRA 326 638 1210 
SECTOR COMERCIAL Y EL 
MUELLE 163 231 284 

TRES UNIDOS  565 417 404 
URBANIZACION NUEVO 
PALMIRA 92 119 127 

 

Fuente: Datos recopilados O�cina de Desarrollo Comunitario – ODC. 
Elaboración: Equipo investigador CER.

En la comuna 1 se logra evidenciar que la participación de los votantes ha ido disminuyendo en buena 
parte de las juntas conformadas, como es el caso de la junta de Buenos Aires 2 que, en contraste con el 
periodo electoral anterior, su porcentaje de votación disminuyó poco más de 40%. Dato similar al por-
centaje de votación alcanzado por la junta del barrio Palmira, que durante 2012 y 2016 se encontró 
dentro de los porcentajes más altos de participación entre las juntas de la comuna 1 (78%, 91%); sin 
embargo, en el periodo actual solo alcanzó una participación del 35%. 

Por su parte, otras juntas conformadas en el periodo actual aumentaron su cantidad de votantes con 
respecto al periodo anterior como lo fueron la junta de Sector Comercial y El Muelle.

No se presentan en la tabla resultados de las JAC Las Playas, La Victoria, Gonzalo Jiménez De Quesada, San Francisco, Manantiales de 
Palmira dado que no presentaron votaciones en 2012 y 2016.
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En Colombia existen dos tipos de organismos comunales de primer grado; las Juntas de Acción 
Comunal – JAC y las Juntas de Vivienda Comunitaria – JVC    que se encuentran expresamente regla-
mentados a través de la Ley 2166 (2021), por medio de la cual se deroga la Ley 743 (2002) y se desarro-
lla el Articulo 38 de la Constitución de Colombia, en lo referente a organismos de acción comunal y se 
establecen lineamientos para la formulación e implementación de la política pública de los organis-
mos de acción comunal y de sus a�liados, y se dictan otras disposiciones. Debido a su trascendencia 
histórica y alta incidencia en las comunidades en este estudio se hará mayor énfasis en las JAC.

En la actualidad y de acuerdo con la Ley anteriormente mencionada en su artículo 5, la acción comu-
nal se de�ne como “la expresión social organizada, autónoma, multiétnica, multicultural, solidaria, 
defensora de los Derechos Humanos, la comunidad, el medio ambiente y la sociedad civil, cuyo pro-
pósito es promover la convivencia pací�ca, la reconciliación y la construcción de paz, así como el 
desarrollo integral, sostenible y sustentable de la comunidad, a partir del ejercicio de la democracia 
participativa.”. En este sentido, a los organismos comunales (OC) se les reconoce su capacidad de 
transformación social a través del cooperativismo y la organización del trabajo comunitario que les 
permite, entre otras cosas, consolidar su gestión con las comunidades y legitimar su presencia en el 
territorio.

De acuerdo con lo anterior, uno de los procesos que por ley contribuye a rati�car la presencia de un 
OC en el territorio son las elecciones de dignatarios que se realizan cada cuatro años (a excepción de 
2020 donde se presentaron retrasos por la crisis sanitaria por COVID-19), donde la comunidad a�liada 
es convocada a participar a través del ejercicio del voto. Este proceso permite consolidar la estructura 
de los OC.

En consecuencia, surge la necesidad de analizar los niveles de participación ciudadana y los cambios 
al interior de los OC como resultado del proceso de elecciones; siendo este un ejercicio que posee un 
alto nivel de relevancia social, económica y política en la medida que estos espacios contribuyen a 
identi�car el grado de aceptación o reconocimiento social que tiene un organismo comunal en su 
territorio, así como indagar acerca de la estructura de las juntas y el análisis de diferentes variables 
respecto a su conformación. 

Las autoridades, empresas, instituciones de diversa índole y la misma comunidad, cuentan con el 
presente documento como una fuente de consulta de información y análisis que les permitirá profun-
dizar en el tema de la participación ciudadana y la consolidación de la gobernabilidad; además, el 
estudio en sí mismo es en una invitación a la re�exión en torno a las características de los liderazgos 
que se están posicionando en las diferentes zonas de la ciudad y que de�nitivamente generan una 
alta incidencia en  el desarrollo de las mismas.

Es así como, a través de esta investigación, se pretendió dar respuesta a la siguiente pregunta: ¿Cuál 
es la nueva conformación de los organismos comunales de primer grado en el municipio de Barranca-
bermeja y cómo ha evolucionado en el tiempo?

Grá�co 1.  Votación y Abstencionismo Comuna 1-2022.
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35%

Abstencionismo Votación

Fuente: Datos recopilados O�cina de Desarrollo Comunitario – ODC. 
Elaboración: Equipo investigador CER.

En cuanto al comparativo histórico de votación y abstencionismo en la comuna 1, se encuentra que el 
nivel de abstencionismo alcanza el 65 % en el periodo actual, siendo este valor llamativo puesto que, 
para los periodos anteriores, nunca se había superado la barrera del 60% del nivel de abstencionismo 
entre los a�liados.

Grá�co 2.  Votación y abstencionismo Comuna 1 –Comparativo 
2008-2012 -2016-2022.
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Fuente: Datos recopilados O�cina de Desarrollo Co-
munitario – ODC. Elaboración: Equipo investigador 

CER.



En la información que se presenta se logra evidenciar la tendencia en la comuna 1 en relación con los 
niveles de votación y de abstencionismo desde el 2008 al 2022, siendo el periodo electoral de 2012 el 
que mayor porcentaje de votación donde se presentó una participación del 62%, cifra que en los 
siguientes periodos electorales descendió de manera abrupta, llegando al periodo de 2022 con un 
nivel de votación de 35%. 

En contraparte, en cuanto a los niveles de abstencionismo se identi�ca un crecimiento continuo en 
consideración que los a�liados activos no ejercen su participación en la comunidad, siendo el periodo 
de 2022 el que presentó el mayor nivel de abstención con aproximadamente un 65%; es decir, tuvo un 
aumento de 8% en comparación con el periodo de 2016, y de una manera más inquietante, un aumen-
to del 27% en comparación con el periodo de 2012.

Se puede pensar que en la comuna 1 una de las razones de la baja participación por parte de los a�lia-
dos activos, en comparación con los periodos pasados, puede deberse a posibles factores como la 
crisis sanitaria y la cantidad de personas que decidieron no exponerse en temas de salud para preser-
var la integridad dentro de su familia. 

Tabla 5. Resultados Participación electoral: Votación y absten-
cionismo 2022 – Comuna 1.

JAC (Cada fila representa la 
información de una JAC) 

N° Activos Votaron Abstencionismo 
AFILIADOS VOTANTES % % 

ARENAL 734 294 40% 60% 

BUENOS AIRES 1 1036 229 22% 78% 

BUENOS AIRES 2 445 120 27% 73% 

CARDALES 148 78 53% 47% 

COLOMBIA 164 98 60% 40% 

EL CRUCE 125 72 58% 42% 

EL DORADO 753 202 27% 73% 

EL RECREO 639 222 35% 65% 

GONZALO JIMENEZ DE 
QUESADA 

435 125 29% 71% 

INVASION SAN LUÍS 199 147 74% 26% 

ISLA DEL ZAPATO 626 253 40% 60% 

LA CAMPANA 359 85 24% 76% 

LA VICTORIA 615 188 31% 69% 

LA VICTORIA 2 225 73 32% 68% 

LAS MARGARITAS 146 88 60% 40% 

LAS PLAYAS 1042 240 23% 77% 
MANATIALES DE 
PALMIRA 122 92 75% 25% 

PALMIRA 1210 422 35% 65% 

SAN FRANCISCO 531 165 31% 69% 

SECTOR COMERCIAL Y EL 
MUELLE 

284 189 67% 33% 

TRES UNIDOS 404 214 53% 47% 

URBANIZACION NUEVO 
PALMIRA 

127 57 45% 55% 

TOTAL 10.369 3.653 35% 65% 

 

Fuente: O�cina de Desarrollo Comunitario – ODC
Elaboración: Equipo investigador – CER



  Según Velásquez y González (s.f.), el concepto de gobernabilidad democrática “se funda a la vez en la e�cacia y la legitimidad 

del gobierno a través de la cimentación de procesos democráticos de participación en la formulación de políticas públicas y en 

el logro de metas de gestión”. (p.69)

La tabla anterior representa la cantidad de a�liados y votantes por cada junta 
conformada en la comuna 1, en donde se destaca la alta participación de vo-
tantes en la junta del barrio Manantiales de Palmira y San Luis, frente a juntas 
como del barrio La Campana o Las Playas, que según la información suminis-
trada por parte de la ODC alcanzaron participaciones cercanas al 24% de a�-
liados. 

Respecto al comparativo de los niveles de votación en la comuna 1 se desta-
ca la disminución de la participación en varias juntas conformadas, sin em-
bargo, se resalta el incremento en algunas como Las Margaritas, Sector Co-
mercial y el Muelle, Urbanización Nuevo Palmira. Así mismo, resulta llamativo 
la no conformación de la junta David Núñez Cala, dado que en los dos últi-
mos periodos electorales se conformó y tuvo participaciones por encima del 
80% en los porcentajes de votación.3

Grá�co 3.  Porcentaje de cargos electos del bloque directivo y 
�scal en la Comuna 1- 2022.
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Fuente: Datos recopilados O�cina de Desarrollo Comunitario – ODC. 
Elaboración: Equipo investigador CER.

Ahora bien, los cargos directos y �scal en la comuna 1 se encontraron totalmente conformados, con 
excepción de los cargos de tesorero y secretario; cargos que se eligieron en aproximadamente el 91% 
del total de las juntas que se conformaron en el periodo, siendo esta una cifra que se venía presentan-
do en periodos pasados donde los promedios oscilaron entre el 80 y 90%.



Grá�co 4. Vinculación en cargos directivos y �scal Comuna 1. 
Comparativo 2012-2016- 2022.
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Fuente: Datos recopilados O�cina de Desarrollo Comunitario – ODC.
Elaboración: Equipo investigador CER

Para el periodo 2022 se logró un aumento en la cantidad total de juntas que escogieron todos los cargos 
directivos y �scal de la comuna 1; En el periodo actual solo 2 cargos no lograron escogerse al 100% que 
fueron tesorero y secretario. Situación diferente en 2016 cuando una mayor parte de las juntas no selec-
cionaron vicepresidente, tesorero, secretario ni �scal.

Grá�co 5.  Vinculación por sexos en cargos directivos-Comuna 1 
2022
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Fuente: Datos recopilados O�cina de Desarrollo Comunitario – ODC. 
Elaboración: Equipo investigador CER.



El grá�co anterior representa la participación de hombres y mujeres en los cargos directivos y �scal 
electos de la Comuna 1 para el periodo de 2022. Aquí se resalta una menor participación de las mujeres 
en el cargo de presidente donde solo un 23% del total de presidentes electos de la comuna fueron 
mujeres; es decir, 5 de los 22 presidentes. En otros cargos como secretario y tesorero tuvieron una 
mayor participación donde la participación de ellas fue de 90% y 75%, respectivamente. 

Al contrastar los datos históricamente, se puede evidenciar que los   hombres mantienen una represen-
tación mayoritaria para cargos de presidente, vicepresidente y �scal, mientras que las mujeres han 
sostenido una mayor vinculación en cargos como tesorero y secretario.

Grá�co 6.  Vinculación por sexo en cargos directivos y �scal 
Comuna 1 – Comparación 2008-2012-2016-2022
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Fuente: Datos recopilados O�cina de Desarrollo Comunitario – ODC
Elaboración: Equipo investigador CER

En los periodos electorales de 2012 y 2016, se aprecia que en la comuna 1 en el cargo de presidente la 
mujer no ha superado participaciones del 30%, la cual en contra parte continuó siendo mayoritaria por 
parte de los hombres, así como en cargos de vicepresidente y �scal. 

Cabe resaltar que los otros cargos directivos de Tesorero y Secretario continuaron con la prevalencia de la 
mujer en la elección de estos, señalando que en el periodo de 2022 se alcanzó la cifra de 90% aproxima-
damente en el cargo de secretario; en este sentido, 18 de los 20 secretarios fueron Mujeres lo cual signi�-
ca un incremento signi�cativo en comparación con los demás periodos en donde se obtuvieron 64% y 
65% respectivamente. Lo anterior indica que, en cuanto a que los cargos de Presidente, Vicepresidente y 
Fiscal es predominado por la presencia de hombres, a diferencia de los cargos de Tesorero y Secretario 
que representan el mayor porcentaje de conformación femenina.



Grá�co 7.  Vinculación de jóvenes (14-28 años) en cargos direc-
tivos y �scal - Comuna 1 2022.
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Fuente: Datos recopilados O�cina de Desarrollo Comunitario – ODC.
Elaboración: Equipo investigador CER.

En cuanto a la participación juvenil en los cargos directivos y �scal, se evidencia que se contó con 
la presencia de ellos en los cargos de tesorero, secretario y �scal, siendo el cargo de secretario en 
donde se presentó mayor presencia de los jóvenes con una participación de 25%, en contraste 
con los otros cargos mencionados anteriormente en donde se obtuvo 5% de participación. En los 
cargos de Presidente y Vicepresidente no se contó con participación de jóvenes menores de 28 
años.

Grá�co 8.  Renovación vs Reelección Comuna 1 - 2022.
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Fuente: Datos recopilados O�cina de Desarrollo Comunitario – ODC. 
Elaboración: Equipo investigador CER.



Respecto a la renovación y reelección de los cargos en la comuna 1, se constata que en todos los 
cargos existió reelección a excepción del cargo de secretario. Así mismo, el cargo donde se presentó 
mayor reelección fue el de �scal con 27%, seguido de tesorero con 25% y presidente 18%. 

En contraparte, el cargo de secretario y vicepresidente fueron los que alcanzaron el mayor porcentaje 
de renovación, donde se renovaron el 100% y 95%, respectivamente. Ahora bien, los cargos de 
menor renovación fueron tesorero y �scal.

Grá�co 9.  Renovación vs Reelección Comuna 1 - Comparativo 
2012 – 2016-2022
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Fuente: Datos recopilados O�cina de Desarrollo Comunitario - 
ODC.

Elaboración: Equipo investigador CER

En la comparativa de renovación y reelección frente a años anteriores mostrada en el grá�co anterior, 
se resalta un leve incremento en el porcentaje de mandatarios reelectos en 2022, que a excepción 
del cargo de secretario en donde no hubo reelección en los demás cargos se denota un crecimiento 
porcentual en contraste con el periodo 2016. Estas cifras terminan siendo relacionadas directamente 
con la cantidad de mandatarios renovados en donde se evidencia que hubo una disminución signi�-
cativa en los cargos renovados de tesorero y �scal, que en los periodos anteriores estuvo por encima 
del 90% de mandatarios renovados, a diferencia del periodo actual en donde no se superó el 75%.  



Grá�co 10. Renovación vs reelección según sexo Comuna 1 – 
2022.
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Fuente: Datos recopilados O�cina de Desarrollo Comunitario – ODC.
 Elaboración: Equipo investigador CER.

En relación con la renovación y reelección discriminada por sexo, se resalta los valores de reelec-
ción de mujeres, que se presenta solo en los cargos de tesorero y �scal. En los demás cargos, todas 
las mujeres fueron renovadas, a diferencia de los hombres que obtuvieron dignatarios renovados 
en todos los cargos excepto el de secretario. 

Grá�co 11.  Sistema de Postulación Comuna 1 -2022.
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Fuente: Datos recopilados O�cina de Desarrollo Comunitario – ODC. 
Elaboración: Equipo investigador CER.

 



Frente al sistema de postulación, las planchas fueron el único sistema empleado, resaltando que se 
utilizó plancha única en el 71% de las juntas conformadas (es decir, 7 de cada 10 juntas), y donde el 
29% restante se conformó por medio de dos planchas.

Comuna 2

La Comuna 2 se ha caracterizado a lo largo de los procesos electorales por ser la comuna con el menor 
número de barrios inscritos en la ciudad, en consecuencia, la del menor número de juntas conforma-
das. 

Actualmente, la ODC cuenta en su registro con la cantidad de 10 Juntas de las cuales 7 se conformaron 
en el periodo electoral actual, esto indica un aumento en comparación con el periodo 2016 donde se 
conformaron 6 juntas. En consideración con lo mencionado, se resalta la conformación de las juntas 
Olaya Herrera y Pueblo Nuevo debido a que en los periodos electorales pasados no había existido 
participación por parte de estas; en adición a lo anterior, la Junta Parnaso no realizó su proceso de con-
formación comunal, siendo una junta que habitualmente registraba participación en periodos electo-
rales.

Tabla 6. Comparativo de juntas conformadas en la Comuna 2. Pe-
riodo de 2012-2016-2022

 2012 2016 2022 
JAC que hicieron 

elecciones 6 6 7 

No. Afiliados Ac�vos 1.254 1.519 2.049 

Fuente: Datos recopilados O�cina de Desarrollo Comunitario – ODC. 
Elaboración: Equipo investigador CER.

Las Juntas conformadas fueron las siguientes: Ciudad Bolívar, Galán Gómez, Olaya Herrera, Pueblo 
Nuevo, Torcoroma, Urb. Miradores del Cacique y la Junta Villaluz

Cabe mencionar que, al igual que en los procesos pasados, no se presentaron impugnaciones. En rela-
ción con el total de juntas conformadas en su totalidad, en la comuna 2 el 100% logró la conformación 
de todos los cargos directivos y �scal, dado con las 7 juntas conformadas eligieron todos los cargos.

 



Tabla 7. A�liados aptos para votar Comuna 2 por juntas – Compa-
ración 2012-2016-2022

JAC (Cada fila representa la 
información de una JAC) 

N° Ac�vos AFILIADOS 

2012 2016 2022 

CIUDAD BOLIVAR  137 80 127 

GALAN GOMEZ 224 181 428 

OLAYA HERRERA - - 274 

PARNASO 459 517 - 

PUEBLO NUEVO - - 640 

TORCOROMA 205 466 403 

URB. MIRADORES DEL 
CACIQUE 106 135 84 

VILLALUZ 123 140 99 

Fuente: Datos recopilados O�cina de Desarrollo Comunitario – ODC
Elaboración: Equipo investigador CER

Respecto a la participación electoral se encontró que hubo un total de 2.049 a�liados aptos para 
votar evidenciando un aumento con relación a los 1.254 y 1.519 a�liados activos registrados en 
los periodos de 2012 y 2016 respectivamente.

Grá�co 12.  Votación y Abstencionismo Comuna 2 -2022.
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Fuente: Datos recopilados O�cina de Desarrollo Comunitario – ODC. 
Elaboración: Equipo investigador CER.



Los niveles votación y abstencionismo en la comuna resultan bastante llamativos, debido a que solo 
el 33% de los 2.049 a�liados activos votaron en el periodo actual; es decir, 1 de cada 3 personas habi-
litadas para ejercer el derecho al voto lo hicieron.

Grá�co 13. Votación y abstencionismo Comuna 2. Comparativo 
2008-2012-2016-2022.
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Fuente: Datos recopilados O�cina de Desarrollo Comunitario – ODC. 
Elaboración: Equipo investigador CER.

De manera comparativa con los procesos electorales anteriores, se pudo evidenciar que el nivel de abs-
tencionismo presentado por las juntas conformadas tuvo un incremento considerado de aproximada-
mente 23% en relación con el periodo electoral anterior, cifra que resulta altamente llamativa; debido a 
que, en sus conformaciones en los 2 anteriores periodos electorales la Comuna 2 presentó una partici-
pación más activa – más del 50% de a�liados que votaron.

Tabla 8. Resultados Participación electoral: Votación y abstencio-
nismo 2022 – Comuna 2.

JAC (Cada fila representa la 
información de una JAC) 

N° Ac�vos Votaron Abstencionismo 

AFILIADOS VOTANTES % % 

CIUDAD BOLIVAR 127 66 52% 48% 

GALAN GOMEZ 428 93 22% 78% 

OLAYA HERRERA 274 102 37% 63% 

PUEBLO NUEVO 640 128 20% 80% 

TORCOROMA 403 191 47% 53% 

URB. MIRADORES DEL CACIQUE 84 58 69% 31% 

VILLALUZ 93 47 51% 49% 

TOTAL 2.049 685 33% 67% 

 

Fuente: Datos recopilados O�cina de Desarrollo Comunitario – ODC. 
Elaboración: Equipo investigador CER.



Fuente: O�cina de Desarrollo Comunitario – ODC
Elaboración: Equipo investigador – CER

Al revisar los resultados por cada una de las juntas que pertenecen a la Comuna 2 y que realizaron el 
proceso de elección, se evidencia que la junta Urbanización Miradores del Cacique tuvo el mayor por-
centaje de votación (69%), seguida de Ciudad Bolívar (52%); en contraste con la junta Pueblo Nuevo 
(20%) y Galán Gómez (22%) que contaron con la menor participación de a�liados votantes.

Grá�co 14. Vinculación en cargos directivos y �scal Comuna 2 – 
Comparativo 2016- 2022
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Fuente: Datos recopilados O�cina de Desarrollo Comunitario – ODC
Elaboración: Equipo investigador CER

Las conformaciones de las juntas de la Comuna 2 se caracterizan, además de la menor cantidad de 
juntas en comparación con las otras, por históricamente elegir la totalidad de la vinculación en los 
cargos Directivos y Fiscal, lo anterior es algo que se viene presentando en los periodos electorales.

Grá�co 15. Vinculación por sexos en cargos directivos-Comuna 
2 2022
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Fuente: Datos recopilados O�cina de Desarrollo Comunitario – ODC. 
Elaboración: Equipo investigador CER.



Con respecto a la vinculación por sexo en los cargos directivos y �scal en elecciones de 2022, se eviden-
cia que en el cargo de presidente los hombres tuvieron mayoría en la elección de este cargo (86%), 
participación idéntica por parte de las mujeres en el cargo de secretario. Cabe resaltar, a su vez, que en 
todos los cargos hubo mayor presencia de parte de los hombres, a excepción del cargo de secretario.

Dicho lo anterior, es importante señalar que la vinculación de la mujer en el cargo de secretario ha 
mantenido desde 2008 valores de participación por encima del 80%. Lo anterior permite a�rmar que 
en la comuna 2 históricamente ha habido una predilección por las mujeres en este cargo; en contrapar-
te, los hombres presentan mayor participación en cargos de presidencia y vicepresidencia.

Grá�co 16. Vinculación por sexo en cargos directivos y �scal 
Comuna 2 - Comparación 2008-2012-2016-2022
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Fuente: Datos recopilados O�cina de Desarrollo Comunitario – ODC
Elaboración: Equipo investigador CER

De manera general, los datos obtenidos permiten evidenciar el predominio histórico de los hom-
bres en la participación de los cargos directivos y �scal de la comuna, señalando que algunos 
cargos como en el de vicepresidente presentó un aumento en la participación de la mujer respec-
to a los periodos pasados, y en otros como el cargo de secretario continuo la tendencia de ser un 
cargo conformado en su mayoría por mujeres.

Grá�co 17. Vinculación de jóvenes (14-28 años) en cargos direc-
tivos y �scal - Comuna 2 2022
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Fuente: Datos recopilados O�cina de Desarrollo Comunitario – ODC. 
Elaboración: Equipo investigador CER.



Por su parte, la comuna 2 contó con participación población de menos de 28 años en los cargos de 
presidente y tesorero, ambos alcanzando una cifra de participación del 14%.

Grá�co 18.  Renovación vs Reelección Comuna 2 - 2022.
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Fuente: Datos recopilados O�cina de Desarrollo Comunitario – ODC
Elaboración: Equipo investigador CER

En relación con la variable de renovación y reelección en los cargos directivos y �scal en la comuna, se 
logra evidenciar que los cargos de vicepresidente y secretario fueron los que presentaron un mayor 
porcentaje de renovación, siendo renovados 6 de los 7 dignatarios en cada cargo en mención. En con-
sideración con lo mencionado, se resalta que en los cargos presidente, tesorero y �scal hubo un 43% 
de dignatarios reelectos. 

Grá�co 19.  Renovación vs Reelección Comuna 2. Comparativo 
2012 – 2016 - 2022.

Fuente: Datos recopilados O�cina de Desarrollo Comunitario – ODC
Elaboración: Equipo investigador CER
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Al realizar la comparación de renovación y reelección en los 3 periodos anteriores se logra inferir que 
la cantidad de mandatarios reelectos en el cargo de presidente disminuyó un 7% con relación al perio-
do de 2016, en contraste con el incremento de mandatarios renovados como se observa en el cargo 
de secretario, donde hubo un aumento de 19%. Respecto a los datos de renovación se observa que en 
el cargo de �scal se incrementó en más de un 20%.

Grá�co 20.  Renovación vs Reelección por sexo Comuna 2022.
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Por lo anterior, es válido a�rmar que en la Comuna 2 se renovaron más hombres en proporción que muje-
res en la mayoría de los cargos e igualmente, de acuerdo con las cifras de vinculación por sexo en cargos 
de dirección donde buena parte de estos puestos fueron ocupados por hombres. 

Grá�co 21.  Sistema de Postulación Comuna 2 -2022
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Fuente: Datos recopilados O�cina de Desarrollo Comunitario – ODC. 
Elaboración: Equipo investigador CER.

 

Con respecto al tipo de sistema de postulación, en este territorio sólo se presentaron planchas; dos plan-
chas tuvieron una participación del 14%, mientras que la plancha única fue de 86%.



Comuna 3
En la comuna 3 los resultados obtenidos indican que se conformaron 46 juntas en el proceso 
electoral acorde con los requisitos de ley y las fechas previstas que equivale a un 88% del total 
de 52 registradas en la ODC. Lo anterior representó un aumento signi�cativo de más del doble 
de juntas conformadas en el periodo a comparación de las 24 conformadas en el periodo 2016, 
así mismo, un signi�cativo aumento en el número de a�liados activos. 

Tabla 9. Comparativo de juntas conformadas en la Comuna 3. 
Comparativo 2012-2016-2022

 2012 2016 2022 

JAC que hicieron 
elecciones 

32 24 46 

No. Afiliados Ac�vos 7.702 7.622 14.245 

En consecuencia, también se presentó un aumento en el número de a�liados aptos para votar. Así 
mismo, hay un incremento de la conformación de Juntas de Vivienda Comunitaria (JVC) ya que se 
conformaron 8 de estas, a diferencia del periodo anterior, donde solo se habían registrado 3 JVC, 
las cuales continuaron participando en el periodo actual (Colinas del Sur, 1 de Abril y Altos Del 
Salvador).

Cabe resaltar que durante los tres últimos periodos electorales no se presentaron impugnaciones 
por parte de los a�liados a esta comuna. Además, en 2022 el 83% de las juntas eligieron completa-
mente sus cargos según lo estipulado por la Ley.



JAC (Cada fila representa la 
información de una JAC) 

N° Ac�vos Votaron Abstencionismo 

AFILIADOS VOTANTES % % 

1 DE ABRIL 74 43 58% 42% 

20 DE ENERO 424 142 33% 67% 

22 DE MARZO 950 540 57% 43% 

ALGARROBOS 115 63 55% 45% 

ALTOS DE ISRAEL 315 168 53% 47% 

ALTOS DE LOS ANGELES 531 270 51% 49% 

ALTOS DEL ROSARIO 158 88 56% 44% 
ASENT. HUMANO CAMINO DE 
SANSILVESTRE 931 404 43% 57% 

BELEN 423 152 36% 64% 

BRISAS DE ALTAMIRA 508 143 28% 72% 

BRISAS DEL 20 DE ENERO 140 54 39% 61% 

BRISAS DEL ROSARIO 117 54 46% 54% 

CAMPO HERMOSO 167 83 50% 50% 

CIUDADELA PIPATON 509 199 39% 61% 

COLINAS DEL NORTE 294 124 42% 58% 

CORTIJILLO 106 79 75% 25% 

CRISTO REY 481 169 35% 65% 

EDUARDO ROLON COVIBA 416 201 48% 52% 

INTERNACIONAL 399 232 58% 42% 

JAC. LA PAZ II 235 120 51% 49% 

JAC. URB. BRISAS DE LA 
LIBERTAD 370 89 24% 76% 

JERUSALEN 341 138 40% 60% 

JORGE ELIECER GAITAN 604 223 37% 63% 

JVC ALTOS DEL SALVADOR 42 28 67% 33% 

JVC ASENT. HUMANO MIRADOR 
DE LAS PALMAS 87 65 75% 25% 

JVC COLINAS DEL SUR 26 22 85% 15% 

JVC LA MANO DE DIOS 124 68 55% 45% 

JVC VILLA DE DIOS 169 34 20% 80% 

JVC VILLAS DE SANTA ISABEL 26 21 81% 19% 

JVC. 12 DE AGOSTO 152 96 63% 37% 

JVC. BRISAS DE LA PAZ 120 63 53% 48% 

LA CASTELLANA 98 59 60% 40% 

LA FLORESTA 253 67 26% 74% 

LA LIBERTAD 406 138 34% 66% 

LA PAZ 1138 415 36% 64% 

LOS FICUS 133 81 61% 39% 

LUIS ELEAZAR 115 72 63% 37% 

NOVALITO 286 104 36% 64% 

Tabla 10.  A�liados aptos para votar Comuna 3 por juntas. 2022
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SAN JUDAS TADEO 675 341 51% 49% 

SANTA ISABEL 416 238 57% 43% 

SANTA ISABEL II ETAPA 131 68 52% 48% 

SECTOR FLORESTA BAJA 197 88 45% 55% 

URB. SAN SILVESTRE 296 175 59% 41% 

VILLA LUISA 337 129 38% 62% 

VILLA MARIA IRIDA 253 81 32% 68% 

YUMA 157 90 57% 43% 

TOTAL 14.245 6.321 44% 56% 

 



Respecto a la variable participación electoral se identi�có que en la comuna 3 se registraron un total de 
14.245 a�liados aptos para votar de los cuales 6.321 (44%) ejercieron el derecho al voto. Se evidencia que 
7.924 a�liados se abstuvieron de votar, representando 56% del total de registrados; entre las juntas que 
presentaron mayor abstencionismo se destaca Villa de Dios, Brisas de la Libertad, La Floresta y Brisas de 
Altamira.

Grá�co 22.  Votación y Abstencionismo Comuna 3 -2022.
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Fuente: Datos recopilados O�cina de Desarrollo Comunitario – ODC. 
Elaboración: Equipo investigador CER.

Al comparar los datos actuales con los dos últimos procesos de elecciones se evidencia que 
respecto a 2016 participación electoral en la comuna disminuyó un 10% y un 3% frente a 2012. En 
consecuencia, se evidencia un aumento del abstencionismo entre los mismos periodos. 
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Grá�co 23. Votación y abstencionismo Comuna 3. Comparativo 
2008-2012-2016-2022.

Fuente: Datos recopilados O�cina de Desarrollo Comunitario – ODC. 
Elaboración: Equipo investigador CER.



En comparativa, el periodo de 2022 en relación con los periodos del 2008 al 2016 presentó valores 
más altos de abstencionismo, siendo el periodo actual en donde se presentaron los valores más bajos 
de votación del periodo de referencia analizado, alcanzando solo el 44%. Históricamente, el periodo 
de 2008 fue el de mayor participación de a�liados con aproximadamente el 57% de participación. 

Grá�co 24. Porcentaje de cargos directivos y �scal electos en la 
Comuna 3-2022.
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Fuente: Datos recopilados O�cina de Desarrollo Comunitario – ODC. 
Elaboración: Equipo investigador CER.

En relación con la vinculación de dignatarios en los diferentes cargos directivos, se observa que 
en los cargos de presidente y tesorero fueron elegidos en todas las juntas conformadas, seguido 
por el puesto de secretario con un 98% y cargo de �scal con 96%. Por su parte, el cargo de vicepre-
sidente fue elegido en el 83% de las juntas conformadas .

Grá�co 25. Vinculación en cargos directivos y �scal Comuna 3. 
Comparativo 2012-2016- 2022
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Fuente: Datos recopilados O�cina de Desarrollo Comunitario – ODC
Elaboración: Equipo investigador CER

  Para el estudio de conformaciones por cargos se incluyó en el cálculo a las JVC, las cuales no cuentan con cargo de vicepresidente en 
la conformación de cargos. Sin embargo se resalta que todas las JAC eligieron vicepresidente.
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Fuente: Datos recopilados O�cina de Desarrollo Comunitario – ODC. 
Elaboración: Equipo investigador CER.

Al contrastar estos datos con los resultados de 2012 y 2016, se precisa que cargo presidente los valores 
se mantienen en 100%, lo que indica que en todos los periodos las juntas participantes han elegido 
dignatario para este puesto. Igualmente, se evidencia que hubo un aumento en la composición de los 
cargos de tesorero y �scal, a diferencia del cargo vicepresidente donde existe una disminución de 13% 
frente al periodo anterior.

Al hacer referencia a la vinculación de la mujer en cargos directivos, se encuentra que para el cargo de 
presidente existe una importante paridad, pues la participación femenina alcanza 46%, es decir, hay 21 
JAC de las 46 de la comuna (total de JAC/TVC que hicieron elección) donde el presidente electo es una 
mujer. 

Grá�co 26. Vinculación por sexos en cargos directivos y �s-
cal-Comuna 3 2022
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Fuente: Datos recopilados O�cina de Desarrollo Comunitario – ODC. 
Elaboración: Equipo investigador CER.

Así mismo, la mujer contó con una participación mayoritaria en los cargos tesorero y secretario con 
porcentajes de participación del 65% y 87% respectivamente.

En contraparte, los hombres tuvieron una participación superior en los cargos de �scal (70%) y vice-
presidente (58%).
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Fuente: Datos recopilados O�cina de Desarrollo Comunitario – ODC
Elaboración: Equipo investigador CER

Grá�co 27. Vinculación por sexos en cargos directivos y �scal 
Comuna 3 – Comparación 2008, 2012, 2016, 2022.



Fuente: Datos recopilados O�cina de Desarrollo Comunitario – ODC. 
Elaboración: Equipo investigador CER.

Al comparar estos datos con las elecciones de periodos anteriores, es posible a�rmar que los hombres 
han obtenido los indicadores más altos de participación en la mayoría de los cargos durante las tres 
últimas elecciones de juntas, a excepción del cargo de secretario (ocupado históricamente por mujeres) 
y el cargo de tesorero donde ha venido perdiendo participación elección tras elección. 

Llama la atención que para el cargo de presidente en las elecciones recientes, las mujeres obtuvieron la 
participación más altos de los tres periodos con un 46%, logrando casi la paridad en la participación de 
cargos de presidencia con los hombres. Sin embargo, en este periodo se logra apreciar una leve disminu-
ción de la participación femenina en el cargo de vicepresidente con un 42% en contraste con el 50% 
alcanzado en el periodo anterior

Grá�co 28. Vinculación de jóvenes (14-28 años) en cargos direc-
tivos y �scal - Comuna 3 2022
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Fuente: Datos recopilados O�cina de Desarrollo Comunitario – ODC. 
Elaboración: Equipo investigador CER.

Por otra parte, acerca de la participación de jóvenes en cargos de dirección se evidenció que en gene-
ral la vinculación no alcanza el 10% en ningún cargo, siendo la cifra más representativa la del cargo de 
secretario con un 7%, seguido por el de vicepresidente y �scal con un 3%. Por su parte, los cargos de 
presidente y tesorero obtuvieron un 2%. De manera general, se logró evidenciar que hubo 10 jóvenes 
dignatarios distribuidos en los diferentes cargos directivos de la comuna.

Por otro lado, con relación a las variables renovación y reelección en la Comuna 3, se encontró que 
fueron más los dignatarios renovados en proporción que los reelectos, alcanzando valores de renova-
ción por encima del 90% para los cargos de vicepresidente y tesorero, mientras que el puesto de 
secretario y �scal la cifra se mantuvo en un 87% y 84% respectivamente.



Grá�co 29.  Renovación vs Reelección Comuna 3 – 2022.
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Fuente: Datos recopilados O�cina de Desarrollo Comunitario – ODC. 
Elaboración: Equipo investigador CER.

No obstante, respecto a los cargos que fueron reelectos se destaca el puesto de presidente con un 
porcentaje de reelección del 37% seguido del cargo �scal con un 16%.

Grá�co 30. Renovación vs Reelección Comuna 3 - Comparativo 
2012 – 2016-2022
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Fuente: Datos recopilados O�cina de Desarrollo Comunitario – ODC. 
Elaboración: Equipo investigador CER.

Al contrastar estos resultados con los de 2012 y 2016 frente a renovación, se evidencia un aumento de 
10% en las cifras actuales de renovación para tesorero, de la misma forma, los porcentajes de renova-
ción para los cargos de presidente, secretario y �scal se redujeron en el periodo actual. Se destaca que 
se presentó un leve incremento el porcentaje de renovación en vicepresidente frente a periodos ante-
riores. Dicho esto, es posible inferir de manera general que en la comuna 3 las cifras de renovación de 
los cargos directivos de las juntas siguen siendo superiores a las de reelección, donde el cargo que 
históricamente ha tenido mayores tasas de reelección es el de presidente. 



Fuente: Datos recopilados O�cina de Desarrollo Comunitario – ODC. 
Elaboración: Equipo investigador CER.

Grá�co 31. Renovación vs Reelección según sexo Comuna 3 – 
2022.
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Fuente: Datos recopilados O�cina de Desarrollo Comunitario – ODC. 
Elaboración: Equipo investigador CER.

Al contrastar los datos de renovación y reelección por sexo, se evidencia frente a la renovación, que 
las mujeres alcanzaron cifras superiores al 70% para todos los cargos con excepción del cargo de 
presidente donde hubo una reelección del 60%, es decir, 9 de las 15 presidentas de junta que había 
fueron reelegidas.

 Frente a los hombres, estos tuvieron una mayor reelección en los puestos de presidente (27%), �scal 
(14%) y tesorero (11%).

Es posible indicar que en esta comuna los cargos para hombres tuvieron mayor renovación en la 
mayoría de ellos en proporción a las mujeres, donde se presentó una mayor reelección. 

Grá�co 32.  Sistema de Postulación Comuna 3 -2022.
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Fuente: Datos recopilados O�cina de Desarrollo Comunitario – ODC. 
Elaboración: Equipo investigador CER.

 



Fuente: Datos recopilados O�cina de Desarrollo Comunitario – ODC
Elaboración: Equipo investigador CER

Con respecto al sistema de postulación se evidenció que en la comuna 3 sólo se presentó el sistema de 
postulación de planchas; siendo predominante la “plancha única” con participación del 72%, seguido 
por la de dos planchas con 26% y con un 2% se ubicó la de tres planchas.

Comuna 4
En la comuna 4 realizaron elecciones en la fecha dispuesta y acorde a los requisitos de Ley un total de 
38 juntas que equivalen a un 84% del total de 45 organizaciones registradas en la ODC. Esta cifra repre-
senta un leve aumento respecto a las 37 juntas que participaron y realizaron elecciones en 2016, al igual 
que en 2012.

 Se resalta que en relación con los a�liados activos para el periodo actual fueron 8.445 a�liados aptos 
para sufragar. Lo anterior representó un aumento del 8% en contraste con los 7.784 a�liados que se 
encontraron activos en 2016. 

En cuanto a impugnaciones, al igual que en el periodo anterior, no se presentaron.

Tabla 11. Comparativo de juntas conformadas en la comuna 4. 
Comparativa 2012-2016-2022

 2012 2016 2022 
JAC que hicieron 

elecciones 37 37 38 

Afiliados ac�vos 6.920 7.784 8.445 

Fuente: Datos recopilados O�cina de Desarrollo Comunitario – ODC. 
Elaboración: Equipo investigador CER.

Se destaca que en la comuna 4 un 82% de las juntas eligió de forma completa todos sus cargos 
conforme a lo estipulado por la Ley.

En relación con la participación en las elecciones se puede observar que una importante parte de 
las organizaciones alcanzaron cifras de participación que superan el 50%. En este sentido, se des-
tacan los indicadores de la JVC El Mirador y la JAC Altos de Cañaveral con 75% y 68% de participa-
ción respectivamente; sin embargo, se debe mencionar que el número de a�liados para estas 
organizaciones es de los más bajos de la comuna 4. 

En contraste, se observan los resultados de participación para la junta de El Castillo con un 26%; 
es decir, que la abstención fue mayor, siendo esta la organización con más a�liados aptos para 
votar del territorio.



Fuente: Datos recopilados O�cina de Desarrollo Comunitario – ODC. 
Elaboración: Equipo investigador CER.

Tabla 12. Resultados Participación electoral: Votación y abstencio-
nismo por juntas – Comuna 4 2022

JAC (Cada fila representa 
la información de una JAC) 

N° Ac�vos Votaron Abstencionismo 

AFILIADOS VOTANTES % % 

ALTOS DE CAÑAVERAL 97 66 68% 32% 

ANTONIA SANTOS 467 146 31% 69% 

ASENTAMIENTO HUMANO 
LAS PALMAS 111 61 55% 45% 

AUTOCONSTRUCCIÓN VII 
ETAPA CINCUENTENARIO 93 58 62% 38% 

BELLAVISTA 285 59 21% 79% 

BOSQUES DE LA CIRA 290 136 47% 53% 

BOSQUES DE LA CIRA II 135 40 30% 70% 

BUENAVISTA 661 218 33% 67% 

BUENAVISTA II 291 87 30% 70% 

CINCUENTENARIO VI 
ETAPA SECTOR EL 
MADRIGAL 

115 70 61% 39% 

CIUDADELA DEL 
CINCUENTENARIO 377 205 54% 46% 

EL BOSQUE 301 115 38% 62% 

EL CASTILLO 873 231 26% 74% 

JVC ASENTAMIENTO 
HUMANO NUEVO MILENIO 
SUR 

26 18 69% 31% 

JVC EL MIRADOR 40 30 75% 25% 

JVC LOS NOGALES 50 33 66% 34% 

JVC URBANIZACIÓN 2000 47 27 57% 43% 

JVC URBANIZCIÓN VILLA 
SANDRA 36 20 56% 44% 

JVC VILLA DEL 
CINCUENTENARIO 17 14 82% 18% 

JVC VILLA OLIMPICA 18 12 67% 33% 

LA PENINSULA 307 108 35% 65% 

LAS BRISAS 177 91 51% 49% 

LA LIGIA 375 91 24% 76% 

LAS NIEVES 83 53 64% 36% 

LIMONAR 463 194 42% 58% 

LOS ALMENDROS 234 107 46% 54% 

LOS LAGOS 345 110 32% 68% 

LOS MANDARINOS 91 49 54% 46% 

LOS NARANJOS 140 72 51% 49% 

LOS PINOS 232 62 27% 73% 

MARSELLA 132 70 53% 47% 

PLANADA DEL CERRO 300 116 39% 61% 

PRADOS DEL 
CINCUENTENARIO 152 72 47% 53% 

SANTA BARBARA 305 191 63% 37% 

TAMARINDOS CLUB 116 47 41% 59% 

VILLA DE LEIVA 283 106 37% 63% 

VILLA ROSA 163 69 42% 58% 

YARIMA 217 125 58% 42% 

TOTAL 8.445 3.379 40% 60% 

 



En este sentido, respecto al total de a�liados aptos para sufragar de esta comuna correspondiente 
a 8.445 se evidenció que el 40% (3.379) de los aptos participó en las elecciones, mientras que el 
60% (5.066) se abstuvo de hacerlo.

Grá�co 33.  Votación y Abstencionismo Comuna 4 -2022
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Fuente: Datos recopilados O�cina de Desarrollo Comunitario – ODC. 
Elaboración: Equipo investigador CER.

Al comparar estos resultados con el periodo 2008, la diferencia indica que la  votación disminuyó 
cerca de 28% y comparada con el periodo 2016 disminuyó hasta un 15%. Cifras para tener en 
cuenta, debido a que la cantidad de votantes ha venido disminuyendo de manera importante a lo 
largo de los periodos (con excepción del periodo 2016).

Grá�co 34. Votación y abstencionismo Comuna 4. Comparativo 
2008-2012-2016-2022.
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Fuente: Datos recopilados O�cina de Desarrollo Comunitario – ODC. 
Elaboración: Equipo investigador CER.



En consideración a los cargos directivos conformados dentro de la comuna, se resalta que presi-
dente, secretario y tesorero fueron los únicos que alcanzaron la totalidad en las conformaciones 
de las juntas, seguido de �scal con 97%. El cargo de vicepresidente fue el más bajo en conforma-
ción de los cargos directivos, teniendo en cuenta que en las de JVC no aplica dicho cargo , sin 
embargo todas las JAC conformadas si escogieron vicepresidente.

Grá�co 35. Porcentaje de cargos directivos y �scal electos en la 
Comuna 4-2022.
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Fuente: Datos recopilados O�cina de Desarrollo Comunitario – ODC
Elaboración: Equipo investigador CER

Al comparar los cargos directivos históricamente en los del periodo de elecciones de 2012 y 
2016, se evidencia que para el cargo de presidente se mantiene el 100% al igual que en 2016. 
Sin embargo el cargo vicepresidente que continúa manteniendo una alta participación en la 
conformación presentó una disminución del 10%, principalmente relacionado directamente 
con la cantidad de JVC conformadas para las cuales no cuentan con cargo de vicepresidente .

Los cargos de secretario y �scal han aumentado su participación en el periodo actual destacán-
dose que los valores de participación para estos cargos eran del 92% en el periodo 2016. 

Grá�co 36. Vinculación en cargos directivos y �scal Comuna 4 – 
Comparativo 2012- 2016-2022
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Fuente: Datos recopilados O�cina de Desarrollo Comunitario – ODC. 
Elaboración: Equipo investigador CER.



Al revisar los datos de vinculación por sexo en los cargos directivos y �scal de la comuna, se evidencia 
participaciones de las mujeres por debajo del 50% en cargos de presidente donde alcanzaron una repre-
sentación del 34% (1 de cada 3 JAC/JVC el liderada por una mujer); de igual forma ocurre en el cargo �scal 
(32%). Sin embargo, se destaca que los puestos de vicepresidente, tesorero y secretario tuvieron participa-
ciones del 61%, 62% y 87%, respectivamente.

Se puede deducir que en la comuna 4 las mujeres alcanzaron una representación por encima del 50% en 
tres de los cuatro cargos directivos (excluyendo el de �scal, al no hacer parte de los cargos directivos), 
teniendo así una participación mayoritaria en la comuna frente a los hombres.

Grá�co 37. Vinculación por sexos en cargos directivos y �scal - 
Comuna 4 2022
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Fuente: Datos recopilados O�cina de Desarrollo Comunitario – ODC
Elaboración: Equipo investigador CER

Al contrastar estos datos por sexo con los dos últimos periodos electorales, es posible asegurar que 
las mujeres han aumentado su participación en las conformaciones por cargos directivos, debido a 
que, en 2022, 3 de estos 5 cargos tuvieron mayor participación femenina, a diferencia del periodo 
2012 y 2016 donde tuvieron participación mayoritaria en 2 de los 5 cargos.

Se resalta que para el caso de presidente la participación de la mujer disminuyó en un 9% en el 
periodo de referencia frente al periodo inmediatamente anterior. Lo mismo ocurre con el cargo de 
�scal donde su participación disminuyó aproximadamente un 8%. 

Por lo anterior, es posible inferir que la participación de la mujer ha entrado en una dinámica ascen-
dente al corroborar que cuenta con participación mayoría en la conformación de la mayoría de los 
cargos.



Grá�co 38. Vinculación por sexos en cargos directivos y �scal 
Comuna 4. Comparación 2008-2012-2016-2022
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Fuente: Datos recopilados O�cina de Desarrollo Comunitario – ODC
Elaboración: Equipo investigador CER

En relación con la participación de jóvenes en cargos directivos se evidenció que en la comuna 4, alcan-
zaron las representaciones más destacadas en el puesto de secretario con una participación aproximada 
del 31%, seguido de tesorero con 9%. Los demás cargos no superaron una participación del 5%.

Grá�co 39. Vinculación de jóvenes (14-28 años) en cargos direc-
tivos y �scal – Comuna 4 2022.
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Fuente: Datos recopilados O�cina de Desarrollo Comunitario – ODC
Elaboración: Equipo investigador CER



Fuente: Datos recopilados O�cina de Desarrollo Comunitario – ODC
Elaboración: Equipo investigador CER

Frente a las variables renovación y reelección en la comuna 4, se encontró que fueron más los cargos reno-
vados que los reelectos, destacándose el resultado el porcentaje de renovación para vicepresidentes que 
alcanzó 94%, mientras que el valor más bajo lo obtuvo el puesto de tesorero donde se renovaron el 81%. En 
contraparte, la reelección más alta fue la del cargo de tesorero que alcanzó la cifra más alta con un 19%, 
seguido del cargo de presidente con 18%.

Grá�co 40.  Renovación vs Reelección Comuna 4 - 2022
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Fuente: Datos recopilados O�cina de Desarrollo Comunitario – ODC
Elaboración: Equipo investigador CER

Al comparar estos resultados con los del proceso electoral anteriores, se evidencia que en las elecciones 
de 2022 se presentó un porcentaje de renovación en todos los cargos frente a periodos pasados (excep-
tuando secretario), resaltándose el de �scal que pasó de un 76% al 89%, y el de vicepresidente de 88% a 
94%. 

En este orden de ideas, es posible a�rmar que en la comuna 4 durante los últimos periodos de elección 
se ha venido presentando una tendencia a aumentar la renovación de los cargos directivos elegidos.

Grá�co 41. Renovación vs Reelección Comuna 4 - Comparativo 
2012 – 2016-2022
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Fuente: Datos recopilados O�cina de Desarrollo Comunitario – ODC
Elaboración: Equipo investigador CER



Respecto a la renovación y reelección discriminada por sexo, se encontró que en la renovación de cargos 
con representación masculina fue más alta frente a la evidenciada respecto a la femenina, como lo es por 
ejemplo en cargos como presidente (95%), vicepresidente (100%), tesorero (87%), y secretario (100%).

En contraparte, frente a la variable reelección, las mujeres alcanzaron indicadores superiores a los hombres 
en todos los cargos a excepción del cargo �scal en donde la totalidad de las mujeres que venían ejerciendo 
el cargo de �scal fueron renovadas. Por lo anterior, es válido asegurar que en esta comuna las mujeres 
presentaron mayores niveles de reelección en proporción con los hombres.

Grá�co 42.  Renovación vs Reelección según sexo Comuna 4 - 2022
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Fuente: Datos recopilados O�cina de Desarrollo Comunitario – ODC
Elaboración: Equipo investigador CER

En relación con la clase de sistema elegido por los aspirantes para participar en las elecciones, se pudo 
constatar que en este territorio sólo se empleó la alternativa de plancha; siendo preponderante la opción 
“plancha única” con un 58%, seguida por la de dos planchas con un 31%, mientras que las demás no 
alcanzaron indicadores por encima del 10%.

58%

31%

3% 0%
8%

1 Plancha 2 Planchas 3 Planchas 4 Planchas 5 Planchas

Grá�co 43:  Sistema de Postulación Comuna 4 -2022

 



Comuna 5

En esta comuna se realizaron elecciones de acuerdo con los requisitos de ley, 33 JAC participaron, 
esto es un 94% del total de juntas registradas en la ODC representando un aumento de importante 
frente al periodo 2016 donde participaron 19 juntas. Frente al número de a�liados aptos para votar, 
se encontró que en 2022 hubo un aumento del 88%, dado que entre 2016 y 2022 aumentó en 5.632 
el número de a�liados activos. 

En este sentido, se destacan las juntas de Ramaral y San José de Provivienda las cuales   incrementa-
ron sus a�liados de manera signi�cativa. Por su parte, llama la atención la no participación de la JAC 
La Independencia, debido a que estuvo presente en todos los periodos anteriores.

Tabla 13. Comparativo de juntas conformadas en la comuna 5. 
Comparativa 2012-2016-2022

 2012 2016 2022 
JAC que hicieron 

elecciones 33 19 33 

No. Afiliados ac�vos 5.315 6.345 11.977 

Fuente: Datos recopilados O�cina de Desarrollo Comunitario – ODC
Elaboración: Equipo investigador CER

Es válido mencionar que en esta comuna no se presentaron impugnaciones, en contraste con el periodo 
anterior donde se presentó una. Adicionalmente, resaltar que las JAC que participaron en el proceso elec-
toral eligieron al 100%; es decir, de forma completa todos sus cargos de acuerdo con lo establecido por 
la Ley.

 



Tabla 14. Comparativo de número activo de a�liados en la Comuna 
5. Periodo 2012-2016-2022 .

10

JAC (Cada fila representa la 
información de una JAC) 

N° Ac�vos AFILIADOS 

2012 2016 2022 

ALCAZAR 430 454 515 
ASENTAMIENTO HUMANO 
COLINAS DEL SEMINARIO 174 138 

167 
BARRANCABERMEJA 246 506 625 
CHICO 361 698 250 
EL PRIMERO DE MAYO 613 976 1.074 
INDEPENDENCIA 124 117 258 
LA TORA - 283 484 
LAS AMERICAS  308 370 531 
LAS MERCEDES 301 101 136 
LAS TORRES 244 192 155 
NUEVO MILENIO 105 114 79 
PORVENIR 114 138 136 
RAMARAL  144 144 300 
SAN JOSE DE PROVIVIENDA  417 509 994 
SAN JOSE OBRERO 422 358 364 
SAN PEDRO CALVER 201 224 435 
SANTANA 571 548 454 
SANTANDER 119 187 332 
VERSALLES 421 288 308 

Fuente: Datos recopilados O�cina de Desarrollo Comunitario – ODC
Elaboración: Equipo investigador CER

  Para realizar el comparativo de a�liados activos en la comuna 5, se tuvieron en cuenta las 
juntas conformadas en 2022 que también realizaron proceso en 2012 y 2016.
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Tabla 15. Resultados Participación electoral: Votación y abstencio-
nismo - comuna 5.

JAC (Cada fila representa la 
información de una JAC) 

N° Ac�vos Votaron Abstencionismo 

AFILIADOS VOTANTES % % 

SAN PEDRO CLAVER 435 159 37% 63% 

LAS TORRES 155 141 91% 9% 

SANTANDER 332 74 22% 78% 

RAMARAL 300 138 46% 54% 

SAN JOSE DE PROVIVIENDA 994 138 14% 86% 

ALCAZAR 515 226 44% 56% 

EL PRIMERO DE MAYO 1074 512 48% 52% 

INDEPENDENCIA 258 71 28% 72% 
ASENTAMIENTO HUMANO 
COLINAS DEL SEMINARIO 167 66 40% 60% 

LA TORA 484 171 35% 65% 

SAN JOSE OBRERO 364 95 26% 74% 

NUEVO MILENIO 79 33 42% 58% 

BARRANCABERMEJA 625 144 23% 77% 

PORVENIR 136 63 46% 54% 

SANTA ANA 454 212 47% 53% 

LAS AMERICAS 531 109 21% 79% 

LAS MERCEDES 136 65 48% 52% 

CHICO 250 103 41% 59% 

VERSALLES 308 96 31% 69% 

EL TRIUNFO 243 77 32% 68% 

MALVINAS BAJAS 153 74 48% 52% 

TIERRA DENTRO I 277 110 40% 60% 

LA CANDELARIA 249 134 54% 46% 

CAMPO ALEGRE 334 114 34% 66% 

NUEVA ESPERANZA 315 121 38% 62% 

TIERRA DENTRO II 194 41 21% 79% 

LOS LAGOS 219 100 46% 54% 

MALVINAS ALTAS 145 94 65% 35% 

MIRAFLORES 884 289 33% 67% 

VILLA ROSITA 237 110 46% 54% 

ESPERANZA 854 435 51% 49% 

LOS ROSALES 117 70 60% 40% 

LAS CAMELIAS 159 65 41% 59% 

TOTAL 11.977 4.450 37% 63% 
 

Fuente: Datos recopilados O�cina de Desarrollo Comunitario – ODC
Elaboración: Equipo investigador CER



De acuerdo con los datos se pudo establecer que, de un total de 11.977 a�liados aptos para votar en 
esta comuna, solo el 37% (4.450) participó del proceso y, por su parte, el abstencionismo se ubicó en 
63% (7.527).

Se destaca por tener las mayores participaciones las JAC de Las Torres (91%) y Malvinas Altas (65%). En 
contraparte, se destacan por la baja participación electoral: San José de Provivienda (14%) y Tierraden-
tro II (21%).

Grá�co 44.  Votación y Abstencionismo Comuna 5 -2022.
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Fuente: Datos recopilados O�cina de Desarrollo Comunitario – ODC
Elaboración: Equipo investigador CER

Al comparar los datos del periodo electoral actual respecto a los dos últimos procesos se observa que, en 
todos los periodos anteriores, los índices de votación estuvieron por encima del 50%, resaltando que en 
el periodo 2012 se presentó la mayor participación histórica en la comuna cuando alcanzo 52%; sin 
embargo, esta ha venido en descenso, llegando al valor de participación de 37% en 2022. En consecuen-
cia, se evidencia un aumento en el mismo periodo del abstencionismo electoral.

Grá�co 45. Votación y abstencionismo Comuna 5. Comparativo 
2008-2012-2016-2022.
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Fuente: Datos recopilados O�cina de Desarrollo Comunitario – ODC
Elaboración: Equipo investigador CER



Fuente: Datos recopilados O�cina de Desarrollo Comunitario – ODC. 
Elaboración: Equipo investigador CER.

Se debe resaltar que la comuna 5, pese a que tuvo una menor participación de a�liados activos en 
comparación a otros periodos, logró estructurar la elección de mandatarios en todos los cargos directi-
vos y �scal del territorio; es decir, se alcanzó un 100% de participación en todos los cargos de las juntas 
de la comuna.

Grá�co 46. Porcentaje de cargos directivos y �scal electos en la 
Comuna 5-2022
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Fuente: Datos recopilados O�cina de Desarrollo Comunitario – ODC
Elaboración: Equipo investigador CER

Al comparar el resultado de elecciones por cargos a nivel histórico con los periodos electorales de 2012 
y 2016, se resalta que en ninguno de estos periodos se había logrado la totalidad de elección en cada 
uno de los cargos directivos y �scal, superando de esta manera los valores registrados en 2012 y 2016.

Frente a la variable de vinculación por sexo en los cargos directivos y �scal en la comuna 5, se puede 
evidenciar que las mujeres alcanzaron valores por encima del 50% en los cargos de secretario (76%) y 
tesorero (61%). Por su parte, los puestos de presidente, vicepresidente y �scal tuvieron una mayor parti-
cipación masculina con porcentajes del 61%, 61% y 64%, respectivamente.

Grá�co 47. Vinculación en cargos directivos y �scal Comuna 5. 
Comparativo 2012- 2016-2022
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Fuente: Datos recopilados O�cina de Desarrollo Comunitario – ODC
Elaboración: Equipo investigador CER



Fuente: Datos recopilados O�cina de Desarrollo Comunitario – ODC. 
Elaboración: Equipo investigador CER.

En este orden de ideas, es posible inferir que en el territorio de la comuna 5 las mujeres alcanzaron una 
representación que supera el 50% en 2 de los 5 cargos directivos, siendo así que la mayor participación 
fue de los hombres en 3 de los 5 cargos.

Grá�co 48. Vinculación por sexos en cargos directivos y �scal - 
Comuna 5 2022
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Fuente: Datos recopilados O�cina de Desarrollo Comunitario – ODC. 
Elaboración: Equipo investigador CER.

Por otra parte, se destaca que en los puestos de tesorero y secretario las mujeres han mantenido cifras 
por encima del 50% históricamente desde 2008, lo cual indica que su participación ha sido mayoritaria 
respecto a la de los hombres en estos dos cargos. Así mismo, es importante tener en cuenta que ambos 
porcentajes han venido disminuyendo con el paso de los años.

Grá�co 49. Vinculación por sexos en cargos directivos y �scal 
Comuna 5. Comparación 2008-2012-2016-2022
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Fuente: Datos recopilados O�cina de Desarrollo Comunitario – ODC. 
Elaboración: Equipo investigador CER.



Grá�co 50. Vinculación de jóvenes (14-28 años) en cargos direc-
tivos y �scal - Comuna 5 2022

En contraste, para los cargos de vicepresidente y �scal los valores de participación en las mujeres no 
superan el 50% desde 2008 y se observa que para este último periodo ambos indicadores han presen-
tado una mejoría y una mayor participación si se comparan con las elecciones anteriores.
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Fuente: Datos recopilados O�cina de Desarrollo Comunitario – ODC. 
Elaboración: Equipo investigador CER.

Con relación a la vinculación de dignatarios jóvenes (<28 años) en cargos de dirección y �scal es posi-
ble inferir que en la comuna 5 las cifras más relevantes fueron para el puesto de secretario con una 
participación joven del 18%, seguido por el de presidente con 6% que al igual que los demás cargos 
de vicepresidente y tesorero no superó participaciones del 10%.

Al revisar las variables renovación y reelección electoral en la comuna 5, encontramos una tendencia 
en todos los cargos de elección al ser más los dignatarios renovados respecto a los que repitieron 
mandato. En este orden de ideas, se resalta que a excepción del cargo de presidente y secretario los 
demás puestos alcanzaron cifras por encima del 90% de renovación

Grá�co 51.  Renovación vs Reelección Comuna 5 – 2022.
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Fuente: Datos recopilados O�cina de Desarrollo Comunitario – ODC. 
Elaboración: Equipo investigador CER.



En la reelección de cargos el porcentaje de reelección más alto se ubica para el cargo de presidente 
con un 21% seguido del cargo secretario con un 18%, luego los cargos vicepresidente y tesorero que 
no superaron el 6%, por último, el cargo Fiscal donde no hubo reelección.

Ahora, al realizar la comparación de los resultados con los periodos de 2012 y 2016 es posible inferir 
que, respecto a la renovación hubo un leve incremento del 4% en relación con el periodo de 2016 en 
el cargo de presidente, a diferencia del cargo secretario en hubo una disminución aproximada del 
12%. El cargo de presidente viene teniendo una tendencia de aumento en el nivel de renovación del 
cargo, siendo el periodo de 2012 el porcentaje más bajo con un 65%.

De acuerdo con los resultados de los periodos es válido indicar que la renovación ha obtenido conse-
cutivamente los indicadores más altos frente a los de reelección. 

Grá�co 52. Renovación vs Reelección Comuna 5 - Comparativo 
2012 – 2016 - 2022
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Fuente: Datos recopilados O�cina de Desarrollo Comunitario – ODC. 
Elaboración: Equipo investigador CER.

Al indagar en las cifras recientes de estas variables en relación a la elección de cargos directivos y 
�scal, pero discriminando por sexo, se encontró que en la comuna 5 las mujeres presentaron 
reelección en 4 de los 5 cargos directivos, frente a los hombres que solo tuvieron reelección en 1 
de los 5 cargos directivos, puntualmente en el de presidente. 



Fuente: Datos recopilados O�cina de Desarrollo Comunitario – ODC
Elaboración: Equipo investigador CER

Grá�co 53. Renovación vs Reelección según el sexo Comuna 
5-2022.

Fuente: Datos recopilados O�cina de Desarrollo Comunitario – ODC. 
Elaboración: Equipo investigador CER.

En la reelección de cargos el porcentaje de reelección más alto se ubica para el cargo de presiden-
te con un 21% seguido del cargo secretario con un 18%, luego los cargos vicepresidente y tesore-
ro que no superaron el 6%, por último, el cargo Fiscal donde no hubo reelección.

Ahora, al realizar la comparación de los resultados con los periodos de 2012 y 2016 es posible infe-
rir que, respecto a la renovación hubo un leve incremento del 4% en relación con el periodo de 
2016 en el cargo de presidente, a diferencia del cargo secretario en hubo una disminución aproxi-
mada del 12%. El cargo de presidente viene teniendo una tendencia de aumento en el nivel de 
renovación del cargo, siendo el periodo de 2012 el porcentaje más bajo con un 65%.

De acuerdo con los resultados de los periodos es válido indicar que la renovación ha obtenido 
consecutivamente los indicadores más altos frente a los de reelección. 
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De acuerdo con lo anterior, es posible deducir que los hombres presentaron mayores niveles de renova-
ción en la mayoría de los cargos en comparación de las mujeres que solo igualaron a los hombres en el 
cargo de �scal.

Grá�co 54.  Sistema de Postulación Comuna 5 -2022
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Fuente: Datos recopilados O�cina de Desarrollo Comunitario – ODC. 
Elaboración: Equipo investigador CER.

Respecto al sistema utilizado por los aspirantes a los diferentes cargos de elección en las JAC/JVC de la 
comuna, se encontró que todas las juntas se presentaron mediante el sistema de planchas en donde la 
mayoría lo hizo por medio de “plancha única” (61%), seguido por la postulación a través de dos planchas 
con un 36% y la menos utilizada fue la de cuatro planchas que alcanzó un 3%.

Comuna 6
En la comuna 6 realizaron proceso electoral y cumplieron los requisitos de ley 25 juntas que equivalen a 
un 89% del total registradas en la ODC (28) y que representan un aumento aproximado del 108% en rela-
ción con el proceso de 2016 en el que participaron solo 12 juntas. Frente al número de a�liados activos, se 
registraron 7.964 para el presente periodo representando un aumento de un 101% en relación con los 
3.381 a�liados registrados en el periodo 2016.

Cabe resaltar que en análisis de las impugnaciones se encontró que en el periodo actual no se presentó 
ninguna. 

 



Tabla 16. Participación de las Juntas en la Comuna 6. Comparación 
2012-2016-2022.

 2012 2016 2022 
JAC que hicieron 

elecciones 23 12 25 

No. Afiliados ac�vos 2.649 3.381 7.964 

Fuente: Datos recopilados O�cina de Desarrollo Comunitario – ODC. 
Elaboración: Equipo investigador CER.

En esta comuna la dinámica de la votación en el periodo 2022 marcó una diferencia importante 
debido a que del total de a�liados habilitados para votar (7.964), participó solo el 40% correspon-
diente a 3.208 votantes, lo que indica que el abstencionismo para el periodo actual alcanzó niveles 
de 60% (4.756 personas).

40%

60%

Votación Abstencionismo

Fuente: Datos recopilados O�cina de Desarrollo Comunitario – ODC. 
Elaboración: Equipo investigador CER.

Grá�co 55.  Votación y Abstencionismo Comuna 6 -2022.



De manera comparativa, las variables votación y abstencionismo se observan niveles en similares entre 
los periodos electivos 2008 y 2012, mientras que en el periodo de 2016 estuvo la participación se 
encontró por debajo del 50% pero por encima del 40% alcanzado en el periodo actual.

Grá�co 56.  Votación y abstencionismo Comuna 6. Comparativo 
2008-2012-2016-2022.

51% 51% 48%
40%

49% 49% 52%
60%

2008 2012 2016 2022

Votación Abstencionismo

Fuente: Datos recopilados O�cina de Desarrollo Comunitario – ODC. 
Elaboración: Equipo investigador CER.

Se destaca entre las participaciones más altas las juntas de los barrios Boston (87%), Brisas del Versa-
lles (76%) y El Progreso (76%). Por su parte, entre las tasas de participación más bajas encontramos al 
barrio Rafael Rangel (17%) y Oro Negro (25%)



Fuente: Datos recopilados O�cina de Desarrollo Comunitario – ODC
Elaboración: Equipo investigador CER

Tabla 17. Resultados Participación electoral: Votación y abstencio-
nismo – Comuna 6.

JAC (Cada fila representa la 
información de una JAC) 

N° Ac�vos Votaron Abstencionismo 

AFILIADOS VOTANTES % % 

2 ETAPA EL PROGRESO 129 94 73% 27% 

20 DE AGOSTO 595 188 32% 68% 

ANTONIO NARIÑO 819 445 54% 46% 

JVC BOSTON 30 26 87% 13% 

BRISAS DE SAN MARTÍN 599 169 28% 72% 

BRISAS DEL ORIENTE 172 92 53% 47% 

CORINTOS 246 98 40% 60% 

DANUBIO 603 258 43% 57% 

EL BOSTON 613 279 46% 54% 

EL PRADO 44 30 68% 32% 

EL PROGRESO 120 91 76% 24% 

JVC BRISAS DE VERSALLES 25 19 76% 24% 

KENNEDY 339 106 31% 69% 

LAS GRANJAS 539 198 37% 63% 

LOS ALPES 368 111 30% 70% 

LOS COMUNEROS 93 48 52% 48% 

ORO NEGRO 566 144 25% 75% 

POMARROSOS 79 58 73% 27% 

PUERTA DEL SOL 175 90 51% 49% 

RAFAEL RANGEL 519 89 17% 83% 

SAN PEDRO 396 189 48% 52% 

URB. LOS COMUNEROS 246 113 46% 54% 

URBANIZACIÓN LAS GRANJAS 114 70 61% 39% 

URBANIZACIÓN PUERTA DEL SOL 78 47 60% 40% 

VEINTE DE JULIO 457 156 34% 66% 

TOTAL 7.964 3.208 40% 60% 

 

Fuente: Datos recopilados O�cina de Desarrollo Comunitario – ODC. 
Elaboración: Equipo investigador CER.



En relación con los cargos directivos y �scal de la comuna 6 se puede observar que casi todos 
fueron elegidos con excepción del cargo vicepresidente, donde se dio en 84% .

  Para el estudio de conformaciones por cargos se incluyó en el cálculo a las JVC las cuales no cuentan 
con cargo de vicepresidente en la conformación de cargos. Sin embargo se resalta que todas las JAC 
eligieron vicepresidente

11

Grá�co 57. Porcentaje de cargos directivos y �scal electos en la 
Comuna 6-2022.

100%
84%

100% 100% 100%

Presidente Vicepresidente Tesorero Secretario Fiscal

Fuente: Datos recopilados O�cina de Desarrollo Comunitario – ODC. 
Elaboración: Equipo investigador CER.

Si comparamos los resultados con los periodos de elecciones anteriores, se evidencia que para los 
cargos de presidente y secretario los porcentajes de elección se han mantenido en 100% durante los 
últimos tres periodos electorales. 

Los demás cargos presentan un aumento frente al periodo anterior, siendo para el cargo de tesorero el 
que se destaca por un aumento del 25% al igual que el cargo �scal, que aumentó un 8% frente al perio-
do pasado.

11



Fuente: Datos recopilados O�cina de Desarrollo Comunitario – ODC. 
Elaboración: Equipo investigador CER.

Grá�co 58. Vinculación en cargos directivos y �scal Comuna 6. 
Comparativo 2012- 2016-2022.
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Fuente: Datos recopilados O�cina de Desarrollo Comunitario – ODC. 
Elaboración: Equipo investigador CER.

Ahora, considerando la variable vinculación por sexo en cargos directivos y �scal, se evidencia en los 
datos que, al igual que en otras comunas, los cargos de tesorero y secretario presentaron una participa-
ción mayoritaria de la mujer en comparación con la de hombres, con valores de 68% y 84%, respectiva-
mente. Sin embargo, en relación con los cargos de presidente y vicepresidente existe importante paridad 
levemente a favor de los hombres, con una diferencia solo del 2%.

Lo anterior permite a�rmar que en la comuna 6 las mujeres han logrado una participación mayoritaria en 
2 de los 5 cargos directivos, mientras que en los demás cargos obtuvieron una participación similar entre 
hombres y mujeres.

Grá�co 59. Vinculación por sexos en cargos directivos y �s-
cal-Comuna 6 2022
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Fuente: Datos recopilados O�cina de Desarrollo Comunitario – ODC. 
Elaboración: Equipo investigador CER.



Fuente: Datos recopilados O�cina de Desarrollo Comunitario – ODC. 
Elaboración: Equipo investigador CER.

Al realizar la comparación de las recientes elecciones frente a la vinculación por sexo en cargos directivos 
respecto a los periodos electorales 2008, 2012 y 2016, se aprecia que en el puesto de presidente, históri-
camente ha habido participación mayoritaria de hombres, donde las mujeres no han alcanzado valores 
del 50% en ninguno de los periodos. 

De igual manera ocurre para el cargo de �scal donde las mujeres han obtenido indicadores de participa-
ción históricos por debajo del 50% pero que ha venido aumentando su participación de manera periódi-
ca en las últimas elecciones

Grá�co 60. Vinculación por sexos en cargos directivos y �scal 
comuna 6. Comparación 2008-2012-2016-2022
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En los cargos directivos de tesorero y secretario las mujeres continúan manteniendo porcentajes de 
participación por encima del 50% periodo a periodo, ocupando una representación mayoritaria a la de 
los hombres en los últimos 4 periodos electorales. Por lo anterior, es posible a�rmar que, en esta 
comuna, las mujeres han ocupado posiciones mayoritarias para 2 de los 5 cargos de dirección de forma 
consecutiva; sin embargo, en los demás cargos sus valores de participación han venido oscilando con el 
tiempo.

Fuente: Datos recopilados O�cina de Desarrollo Comunitario – ODC. 
Elaboración: Equipo investigador CER.



Grá�co 61. Vinculación de jóvenes (14-28 años) en cargos direc-
tivos y �scal - Comuna 6 2022
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Fuente: Datos recopilados O�cina de Desarrollo Comunitario – ODC. 
Elaboración: Equipo investigador CER.

Ahora bien, en relación con la participación de jóvenes en cargos directivos se evidenció que en la 
comuna 6 la cifra más alta de participación se encontró los cargos de secretario y presidente con un 16% 
y 12%, respectivamente; en los demás cargos no alcanzaron participaciones del 10%.

Frente a las variables renovación y reelección en la comuna 6, se encontró que en todos los cargos directi-
vos se presentó un mayor nivel de renovación frente a la de reelección, aunque, resultar interesante ver 
que, a diferencia de los demás cargos, el de presidente presentó una alta tasa de reelección cercana al 
48%; es decir, casi la mitad de los presidentes de las juntas conformadas fueron reelegidos en su cargo.

En este sentido, el resto de los cargos no supera el 20% en la reelección, siendo el cargo secretario el único 
en no presentar dignatarios reelectos durante el periodo.

Grá�co 62. Renovación vs Reelección Comuna 6 - 2022

Fuente: Datos recopilados O�cina de Desarrollo Comunitario – ODC. 
Elaboración: Equipo investigador CER.
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Comparando estos datos con los del periodo 2016, es posible inferir que en todos los cargos directivos y 
�scal el nivel de renovación disminuyó (a excepción de secretario que se mantuvo igual). Así mismo, se des-
taca la importante diferencia entre la cantidad de presidentes reelectos frente a otros cargos, el cual viene 
en una tendencia al aumento.

De acuerdo con lo anterior, es posible a�rmar que la renovación sigue predominando en las conformacio-
nes de los cargos de la comuna, sin embargo, resulta llamativo el incremento que está teniendo la cantidad 
de mandatarios reelectos en cargos como presidente, tesorero y �scal en el último periodo.

Grá�co 63. Renovación vs Reelección Comuna 6 - Comparativo 
2012 –2016-2022
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Fuente: Datos recopilados O�cina de Desarrollo Comunitario – ODC. 
Elaboración: Equipo investigador CER.

Al analizar la renovación y reelección discriminando por sexo, se identi�có que las mujeres presentaron 
renovación en 4 de los 5 cargos directivos que tenían, mientras los hombres solo lo hicieron en 3. 

En proporción, las mujeres presentaron mayor reelección en los cargos de �scal (33%), tesorero (29%) y 
presidente (27%). En contraparte, los hombres presentaron mayor nivel de reelección en el cargo de presi-
dente (31%) seguido de tesorero (12%) y �scal (12%).



Grá�co 64.  Renovación vs Reelección según sexo Comuna 6 – 
2022
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Fuente: Datos recopilados O�cina de Desarrollo Comunitario – ODC. 
Elaboración: Equipo investigador CER.

En lo que respecta al tipo de sistema de postulación se encontró que solo se presentaron por sistema de 
planchas; siendo la “plancha única” la más empleada con un 64% de participación en el total, seguida por 
la de dos planchas con 36%.

64%

36%

0%

1 Plancha 2 Planchas 3 Planchas

Comuna 7
Al analizar los datos recolectados de la comuna 7, se encuentra que 30 juntas realizaron elecciones 
de acuerdo con los requisitos de Ley, lo cual indica que el 91% del total de juntas registradas (33) en 
la ODC. Se resalta un aumento del 11% en relación con el total de organizaciones conformadas en el 
periodo electoral 2016 (27 juntas). 

Así mismo, se destaca que frente al número de personas a�liadas activas aptas para votar se encontró 
un aumento del 46% con relación a los 6.458 a�liados activos registrados en el periodo 2016. Es decir, 
hubo 2.977 a�liados nuevos en 2022 frente a las elecciones pasadas.

Por otro lado, se resalta que en la comuna 7 en los tres últimos procesos de elecciones no se han 
presentado impugnaciones. 

Fuente: Datos recopilados O�cina de Desarrollo Comunitario – ODC. 
Elaboración: Equipo investigador CER.

Grá�co 65. Sistema de Postulación Comuna 6 -2022

 



Tabla 18. Comparativo de juntas conformadas en la Comuna 7. 
2012-2016-2022.

 2012 2016 2022 
JAC que hicieron 

elecciones 30 27 30 

No. Afiliados ac�vos 5.761 6.458 9.435 

En relación con la variable participación electoral los datos indican que de los 9.435 a�liados aptos para 
votar en la comuna solo participaron el 37%, correspondiente a 3.494 personas, mientras que el 63% se 
abstuvo (5.941).

Grá�co 66. Votación y Abstencionismo Comuna 7 -2022.

Fuente: Datos recopilados O�cina de Desarrollo Comunitario – ODC. 
Elaboración: Equipo investigador CER.
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Fuente: Datos recopilados O�cina de Desarrollo Comunitario – ODC. 
Elaboración: Equipo investigador CER.

Al comparar los resultados de las elecciones actuales frente los 3 periodos electivos anteriores, se puede 
inferir que de los 4 periodos las votaciones de 2022 son las únicas que han estado por debajo de 50%, 
representando una caída signi�cativa en comparación con el periodo 2016 de un 17%. Además, se debe 
resaltar que el total de juntas conformadas actualmente alcanzó las mismas que se establecieron en el 
2012 y tres más que en 2016.



Grá�co 67. Votación y abstencionismo Comuna 7. Comparativo 
2008-2012-2016-2022.
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Fuente: Datos recopilados O�cina de Desarrollo Comunitario – ODC. 
Elaboración: Equipo investigador CER.

Se destaca la participación de las juntas del barrio 9 de Abril (85%), JVC 3 de Octubre (73%), y La 
Esmeralda (69%). Así mismo se destacan por su baja participación las juntas de los barrios La Inde-
pendencia (17%), Colinas del Campestre (23%) y Paraíso (25%). Por lo que, es posible inferir que en 
esta comuna bajó en buena medida la participación por parte de las personas aptas para sufragar 
pese al importante número de a�liados nuevos.



Tabla 19. Resultados Participación electoral: Votación y abstencio-
nismo – Comuna 7.

JAC (Cada fila representa la 
información de una JAC) 

N° Ac�vos Votaron Abstencionismo 

AFILIADOS VOTANTES % % 

ASENTAMIENTO VILLA PLATA 226 76 34% 66% 

16 DE MARZO 455 137 30% 70% 

EL CAMPESTRE 536 166 31% 69% 

ASENT. HUMANO COLINAS DEL 
CAMPESTRE 

247 57 23% 77% 

DIVIÑO NIÑO 228 65 29% 71% 

EL CAMPIN 442 131 30% 70% 

URBANIZACIÓN LOS CORALES 529 219 41% 59% 

ASENT. HUMANO LOS FUNDADORES 175 66 38% 62% 

MARIA EUGENIA 776 224 29% 71% 

ASENT. HUMANO MINAS DEL 
PARAISO 

693 170 25% 75% 

NUEVO HORIZONTE 290 90 31% 69% 

PABLO ACUÑA 378 150 40% 60% 

PRADOS DEL CAMPESTRE 269 89 33% 67% 

VEREDA LA INDEPENDENCIA 515 90 17% 83% 

VILLARELYS ETAPA 1 325 92 28% 72% 

VILLARELYS ETAPA 2 758 228 30% 70% 

VILLARELYS ETAPA 3 216 120 56% 44% 

URBANIZACION CAMPESTRE 132 49 37% 63% 

JVC POZO SIETE 131 73 56% 44% 

JVC LA ESMERALDA 52 36 69% 31% 

JVC TRES DE OCTUBRE 79 58 73% 27% 

JVC ALTOS DEL MIRADOR 44 26 59% 41% 

JVC TRES DE OCTUBRE 2 ETAPA 79 38 48% 52% 

JVC. 9 DE AGOSTO 113 62 55% 45% 

9 DE ABRIL 426 362 85% 15% 

ALTOS DEL CAMPESTRE 325 217 67% 33% 

ASENTAMIENTO HUMANO VILLA 
AURA 

118 63 53% 47% 

EL PARAISO 577 190 33% 67% 

ASENTAMIENTO HUMANO LAS 
FLORES 

146 60 41% 59% 

EL POBLADO 155 90 58% 42% 

TOTAL 9.435 3.494 37% 63% 

 

Fuente: Datos recopilados O�cina de Desarrollo Comunitario – ODC. 
Elaboración: Equipo investigador CER.



Llama la atención que la JAC de María Eugenia que ostenta el mayor número de a�liados aptos para 
votar de la comuna, alcanzó uno de los niveles más bajos de participación en la votación con un 29%, 
frente a otras de menor tamaño con mejores indicadores de participación.

Ahora, al analizar los resultados con relación a la elección de cargos directivos se evidencia que solo 
el cargo de vicepresidente no alcanzó el 100% de vinculación en las juntas de la comuna 7 .  En este 
sentido, se destaca la totalidad de conformaciones en los demás cargos.

Grá�co 68. Porcentaje de cargos directivos y �scal electos en la 
Comuna 7-2022.
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Fuente: Datos recopilados O�cina de Desarrollo Comunitario – ODC. 
Elaboración: Equipo investigador CER.

  Para el estudio de conformaciones por cargos se incluyó en el cálculo a las JVC, las cuales no 
cuentan con cargo de vicepresidente en la conformación de cargos. Sin embargo se resalta que 
todas las JAC eligieron vicepresidente.
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Al comparar estos datos con los periodos de 2012 y 2016, se puede evidenciar que en el periodo actual 
todos los indicadores para esta variable aumentaron o igualaron los valores de los periodos anteriores, 
a excepción del cargo de vicepresidente que descendió a 80%.



Grá�co 69. Vinculación en cargos directivos Comuna 7 – Com-
parativo 2012-2016-2022
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Fuente: Datos recopilados O�cina de Desarrollo Comunitario – ODC. 
Elaboración: Equipo investigador CER.

Respecto a la variable vinculación por sexo en cargos directivos y �scal es posible inferir que a excepción 
del cargo de presidente donde las mujeres obtuvieron una participación del 47, en el resto de los cargos 
su participación se ubicó por encima del 50% en los demás cargos, donde se resalta los valores para 
secretario con 77%, tesorero 57%, vicepresidente 54% y �scal 53%.

Grá�co 70. Vinculación por sexos en cargos directivos y �s-
cal-Comuna 7 2022
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Fuente: Datos recopilados O�cina de Desarrollo Comunitario – ODC. 
Elaboración: Equipo investigador CER.

En relación con lo anterior, es válido indicar que en la comuna 7 las mujeres han alcanzado una partici-
pación mayoritaria en 4 de los 5 cargos directivos, mientras que los hombres sostienen una mayoría en 
el puesto de presidente con una participación 53%, en el total de juntas conformadas, teniendo una 
leve mayoría en relación con las mujeres.



Grá�co 71. Vinculación por sexos en cargos directivos y �scal 
Comuna 7 – Comparación 2012-2016-2022.
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Fuente: Datos recopilados O�cina de Desarrollo Comunitario – ODC. 
Elaboración: Equipo investigador CER.

Ahora, al comparar estos resultados con los procesos electorales anteriores se puede observar que histórica-
mente para el cargo de presidente los hombres han tenido una mayor representación; sin embargo, las mujeres 
han aumentado un 28% su participación en el cargo en relación con los datos de 2016. Respecto al cargo de 
vicepresidente la participación de la mujer se ha mantenido por encima del 50% en 2016 y 2022. De forma simi-
lar ocurre para el cargo de �scal donde los últimos tres periodos han presentado participaciones por encima del 
50%. Por otra parte, se destaca que en los puestos de tesorero y secretario y �scal las mujeres han logrado parti-
cipación mayoritaria en los 4 periodos electorales comparados.

Grá�co 72. Vinculación de jóvenes (14-28 años) en cargos direc-
tivos y �scal - Comuna 7 2022.
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Fuente: Datos recopilados O�cina de Desarrollo Comunitario – ODC. 
Elaboración: Equipo investigador CER.



Respecto a la participación de personas jóvenes en cargos directivos y �scal se pudo identi�car que en la 
presente comuna la vinculación más alta fue para el cargo de secretario y �scal con una participación 10%, 
seguido por el de presidente con un 3%. Los demás cargos no se contaron con participación de personas 
menores de 28 años.

Ahora, frente a las variables renovación y reelección se identi�có que en la comuna 7 todos los cargos 
tuvieron una nivel de renovación por encima del 95%, con excepción de presidente que alcanzó un valor 
del 70%. En otras palabras, entre los cargos reelectos se resalta la cifra de presidente (30%); los demás 
cargos no superaron un porcentaje de renovación del 4%.

Grá�co 73.  Renovación vs Reelección Comuna 7 - 2022
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Fuente: Datos recopilados O�cina de Desarrollo Comunitario – ODC. 
Elaboración: Equipo investigador CER.

Al comparar estos datos con los resultados de 2012 y 2016 se evidencia que la renovación de cargos ha alcanzado 
porcentajes más altos en el periodo actual frente a las elecciones pasadas. Se resalta que en 2022 se incrementa-
ron los indicadores en todos los cargos, siendo el cargo presidente tuvo el mayor aumento en relación con el 
periodo de 2016, con aumento del 10%, sin embargo, se debe resaltar que la cifra más alta de renovación para el 
cargo se estableció en el 2012 con un 77%.

Grá�co 74. Renovación vs Reelección Comuna 7 - Comparativo 
2012 – 2016-2022.
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Al revisar los resultados actuales de renovación y reelección discriminados por sexo, se encuentra que las mujeres 
presentaron reelección en la mayoría de los cargos (4 de 5), resaltándose presidente y vicepresidente con partici-
paciones de 33% y 9%, respectivamente.

Por lo anterior, es posible inferir que en la comuna 7 las mujeres se han reelegido en mayor proporción que los 
hombres, pues ellos solo presentaron reelección en el cargo de presidente; en todos los demás se presentó reno-
vación completa de los dignatarios de los cargos. 

Grá�co 75. Renovación vs Reelección según sexo Comuna 7 - 
2022
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Fuente: Datos recopilados O�cina de Desarrollo Comunitario – ODC. 
Elaboración: Equipo investigador CER.

Por otra parte, con relación al sistema de postulación utilizado por los aspirantes a los diferentes cargos 
se identi�có que todas las juntas se presentaron mediante planchas, y que la mayoría lo hizo por medio 
de “plancha única” (63%) seguido por la postulación a través de dos planchas con un 37%.

Grá�co 76.  Sistema de Postulación Comuna 7 -2022
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Fuente: Datos recopilados O�cina de Desarrollo Comunitario – ODC. 
Elaboración: Equipo investigador CER.



Consolidado General
Al culminar el análisis y consolidar los resultados del proceso electoral en el sector urbano de Barrancaber-
meja, se encontró que un total de 201 juntas participaron de las elecciones realizadas en el lapso de 
2020-2022, cumpliendo con los requisitos de Ley, lo anterior signi�có una participación de 88% del total de 
juntas registradas en la ODC (227).

Así mismo, entre el periodo 2016 y 2002, se presentó una variación positiva del orden de 7% en el número 
de juntas que hicieron elecciones dado que en 2016 se conformaron 187 juntas a nivel urbano . 

Se destaca que en todas las comunas se superó el 80% en relación con las juntas conformadas registradas 
en la ODC, con excepción de la comuna 4 donde se conformaron 7 de las 10 juntas registradas lo que les da 
un nivel de conformación de juntas del 70%. Por su parte, se resaltan la comuna 1 y 5, donde se presentaron 

Grá�co 77. Juntas que hicieron elecciones respecto a las regis-
tradas en la ODC - Consolidado 2022
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Fuente: Datos recopilados O�cina de Desarrollo Comunitario – ODC. 
Elaboración: Equipo investigador CER.

Al relacionar los resultados de las juntas que cumplieron con requisitos de ley en 2022 con relación a los 
resultados obtenidos en periodos electorales pasados, es posible inferir que se presentó un aumento en el 
número de JAC participantes en todas las comunas inmersas del sector urbano, resaltando la comuna 3 
casi duplica la cantidad de juntas conformadas en relación con el periodo anterior.

 

  Se comparan únicamente la conformación de juntas de acción del sector urbano frente a perio-
dos anteriores.
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Tabla 20. Participación de las JAC- Consolidado general compara-
ción 2012- 2016-2022.

Comuna Elecciones 

2012 2016 2022 
Comuna 1 22 17 22 

Comuna 2 10 6 7 

Comuna 3 32 24 46 

Comuna 4 37 37 38 

Comuna 5 33 19 33 

Comuna 6 23 12 25 

Comuna 7 30 27 30 

TOTAL JAC que hicieron 
elecciones 187 142 201 

Fuente: Datos recopilados O�cina de Desarrollo Comunitario – ODC. 
Elaboración: Equipo investigador CER.

Tabla 21. A�liados aptos para votar – Consolidado general 
2012-2016

Comuna 
N° Ac�vos AFILIADOS 

2012 2016 2022 

Comuna 1 4.788 7.859 10.369 

Comuna 2 1.254 1.519 2.049 

Comuna 3 7.702 7.622 14.245 

Comuna 4 6.920 7.784 8.445 

Comuna 5 5.315 6.345 11.977 

Comuna 6 2.649 3.381 7.964 

Comuna 7 5.761 6.458 9.435 

TOTAL afiliados aptos 
para votar  45.467 55.787 64.377 

 

Fuente: Datos recopilados O�cina de Desarrollo Comunitario – ODC. 
Elaboración: Equipo investigador CER.

Ahora, al revisar los datos por número de a�liados activos aptos para votar, se encontró que la cifra ha 
venido manteniendo una tendencia al alza desde las elecciones de 2012. Puntualmente, en 2022 hubo un 
total de 64.377, mientras que en 2016 la cifra alcanzó un total de 55.787 personas y siendo el 2012 donde 
hubo menor cantidad de a�liados con 45.467. Lo anterior implicó variaciones positivas entre 2022 y 2016 
de 13% y frente al 2012 del 42%.



En relación con las impugnaciones, en el periodo actual no se presentó este mecanismo en ninguna 
de las juntas del sector urbano. Cabe resaltar esta cifra debido a que en los periodos anteriores si se 
habían presentado impugnaciones, en el 2016 fue un 0,51% (1) respecto al total de juntas, mientras 
que en 2012 correspondió al 2,41% (6).

Se destaca que, en el consolidado, las comunas 2 y 5 fueron las únicas que concretaron todos los 
cargos directivos y �scal en las juntas conformadas durante el periodo. En contraparte, las comunas 3 
y 7 fueron las que menos contaron con juntas con sus cargos completos; en estas, en promedio 2 de 
cada 10 juntas no contó con la elección de uno de sus miembros directivos. 

Grá�co 78. Juntas que eligieron completo cargos directivos y 
�scal por comunas - Consolidado 2022
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Fuente: Datos recopilados O�cina de Desarrollo Comunitario – ODC. 
Elaboración: Equipo investigador CER.

Frente a los resultados de participación electoral encontramos que para las presentes elecciones la parti-
cipación en la votación alcanzó 39% a nivel distrital; es decir, en el sector urbano de Barrancabermeja 
votaron 25.149 personas de los 64.377 a�liados activos para votar. En otras palabras, la abstención elec-
toral alcanzó un 61% para el periodo de referencia. 

Grá�co 79. Niveles de Votación y Abstencionismo – Consolida-
do General 2022.
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Fuente: Datos recopilados O�cina de Desarrollo Comunitario – ODC. 
Elaboración: Equipo investigador CER.



Al analizar estos datos de participación comuna a comuna, es posible decir que en todas las comunas 
hubo niveles de abstencionismo por encima del 50%, en otras palabras, se puede a�rmar que en todas las 
comunas participaron en las votaciones menos de la mitad de los a�liados habilitados. Entre los resulta-
dos se destacan los de la comuna 2 al tener el índice más alto de abstencionismo de todas con un 67%.  Así 
mismo, se destaca la comuna 1 que tuvo el nivel de abstencionismo más bajo (55%).

Grá�co 80. Niveles de Votación y Abstencionismo por Comunas 
– Consolidado General 2022.
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Fuente: Datos recopilados O�cina de Desarrollo Comunitario – ODC. 
Elaboración: Equipo investigador CER.

Grá�co 81. Consolidado general de Votación y Abstencionismo 
sector urbano – Consolidado comparativo 2008-2012-2016-2022.
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Fuente: Datos recopilados O�cina de Desarrollo Comunitario – ODC. 
Elaboración: Equipo investigador CER.



Al comparar los resultados de votación y abstencionismo con los últimos periodos en el sector urbano de 
la ciudad, podemos a�rmar que en el periodo actual se presentaron los niveles de participación más 
bajos con un porcentaje de participación de 39%, disminuyendo un 13% con respecto al 2016 y 15% en 
relación con 2012 que contó con la participación histórica más alta (54%).

Así mismo, al comparar los datos históricos de votación y abstención por comuna en los cuatro periodos 
electorales se encuentra que en cada uno de estos se presentan cambios signi�cativos, resaltando la 
comuna 2 al disminuir cerca de 20% en contraste con los periodos 2012 y 2016. Se destaca que la comuna 
1 fue la única comuna de la ciudad que presentó una mayor participación en votaciones en 2022 frente 
al periodo 2016.

De acuerdo con lo anterior, es posible inferir que el periodo actual presenta los niveles más bajos de vota-
ción en contraste con los periodos anteriores, y en consecuencia los índices más altos de abstencionismo.

Tabla 22. Niveles de Votación y Abstencionismo Consolidado General 
sector urbano– Comparativo 2008-2012-2016-2022.

Comuna 
Votación  Abstencionismo 

2008 2012 2016 2022 2008 2012 2016 2022 

Comuna 1 43% 62% 43% 45% 57% 38% 57% 55% 

Comuna 2 39% 52% 56% 33% 61% 48% 44% 67% 

Comuna 3 57% 48% 54% 44% 43% 52% 46% 56% 

Comuna 4 68% 46% 55% 40% 32% 54% 45% 60% 

Comuna 5 52% 62% 52% 37% 48% 38% 48% 63% 

Comuna 6 51% 51% 48% 40% 49% 49% 52% 60% 

Comuna 7 58% 58% 54% 37% 42% 42% 46% 63% 

TOTAL 53% 54% 52% 38% 47% 46% 48% 63% 
 

Fuente: Datos recopilados O�cina de Desarrollo Comunitario – ODC. 
Elaboración: Equipo investigador CER.

Ahora, al analizar participación en la elección por cargos directivos y �scal para las elecciones de 
2022, los indicadores muestran una mayor participación en el caso de presidente, siendo este el 
único cargo que fue elegido en su totalidad en las juntas conformadas; seguido por secretario, 
tesorero y �scal que alcanzaron los mismos valores de 73%, 71% y 71%, respectivamente. Por su 
parte, las cifras más bajas corresponden al cargo de vicepresidente con 48% 



Grá�co 82. Porcentaje de elección de cargos de bloque directivo 
y �scal en comunas de Barrancabermeja – consolidado 2022.
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Fuente: Datos recopilados O�cina de Desarrollo Comunitario – ODC. 
Elaboración: Equipo investigador CER.

Tabla 23. Vinculación en cargos directivos y �scal por comunas– 
Consolidado General 2022.

Comuna Presidente Vicepresidente Tesorero Secretario Fiscal 

Comuna 1 100% 100% 91% 91% 100% 

Comuna 2 100% 100% 100% 100% 100% 

Comuna 3 100% 83% 100% 98% 96% 

Comuna 4 100% 82% 97% 100% 97% 

Comuna 5 100% 100% 100% 100% 100% 

Comuna 6 100% 84% 100% 100% 100% 

Comuna 7 100% 80% 100% 100% 100% 
 

Fuente: Datos recopilados O�cina de Desarrollo Comunitario – ODC. 
Elaboración: Equipo investigador CER.



En relación con la variable de la participación por sexo en los diferentes cargos, resulta sumamente 
importante identi�car en qué punto se encuentra la distribución y la participación por parte de los 
diferentes actores en las diferentes comunas, y en este sentido, relacionar la participación de la mujer 
con la del hombre en los diferentes cargos. Dicho lo anterior, se observa que para el puesto de presi-
dente las mujeres no alcanzaron una representación por encima del 50% en las juntas del sector 
urbano, siendo en la comuna 6, comuna 7 y comuna 3 en donde alcanzó los indicadores más altos de 
participación con un 48%, 47% y 46% respectivamente.

Tabla 24. Vinculación por sexos en cargos directivos y �scal – Con-
solidado General 2022.

Territorio/Sexo Presidente Vicepresidente Tesorero Secretario Fiscal 

Comuna 1 
Hombre  77% 55% 25% 10% 59% 

Mujer 23% 45% 75% 90% 41% 

Comuna 2 
Hombre  86% 71% 57% 14% 71% 

Mujer 14% 29% 43% 86% 29% 

Comuna 3 
Hombre  54% 58% 35% 13% 70% 

Mujer 46% 42% 65% 87% 30% 

Comuna 4 
Hombre  66% 39% 38% 13% 68% 

Mujer 34% 61% 62% 87% 32% 

Comuna 5 
Hombre  61% 61% 39% 24% 64% 

Mujer 39% 39% 61% 76% 36% 

Comuna 6 
Hombre  52% 52% 32% 16% 56% 

Mujer 48% 48% 68% 84% 44% 

Comuna 7 
Hombre  53% 46% 43% 23% 47% 

Mujer 47% 54% 57% 77% 53% 
 

Fuente: Datos recopilados O�cina de Desarrollo Comunitario – ODC. 
Elaboración: Equipo investigador CER.

Respecto al puesto de Tesorero, resulta llamativo el predominio en este cargo, debido a que en 6 de las 7 
comunas logró la mayoría de participación la mujer en este cargo, siendo en la comuna 1 donde alcanzó 
los valores más altos de participación con un 75%. En contraste, la comuna 2 fue la única en donde preva-
leció la participación por parte de los hombres con aproximadamente un 57%.

Cabe resaltar que para el cargo de secretario las mujeres alcanzaron cifras destacadas todas las juntas en 
el sector urbana, alcanzando indicadores por encima del 75% en cada comuna donde la mayor participa-
ción se dio en la comuna 1 con un 90%. Situación diferente con el cargo �scal en donde la mujer obtuvo 
mayor participación que los hombres solo en la comuna 7.

Tomando en cuenta lo anterior, es posible a�rmar que la participación de la mujer de la posee un alto 
nivel de relevancia para el puesto de   secretario donde obtuvo la vinculación más alta. Sumado a lo ante-
rior, alcanza valores signi�cativos en algunas comunas para el cargo de tesorero, sin embargo, los indica-
dores de los hombres para los cargos de presidente, vicepresidente, y �scal están por encima del 50% en 
la mayoría de las juntas del sector urbano.



Grá�co 83. Vinculación por sexo en cargos directivos y �scal - 
Consolidado general - Comparativo 2008-2012-2016-2022 
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Fuente: Datos recopilados O�cina de Desarrollo Comunitario – ODC. 
Elaboración: Equipo investigador CER.

Al revisar los mismos resultados de esta variable, pero en relación con los procesos electorales de 2008, 
2012 y 2016, se puede observar que en el cargo de presidente la participación de la mujer ha estado por 
debajo del 50% en los últimos 4 periodos de elecciones, resaltando que en el último obtuvo la cifra más 
alta con un 39%, siendo el año 2012 donde obtuvo la cifra más baja con un 28%. Una situación parecida 
se presenta para los puestos de vicepresidente, en donde continúa ascendiendo la participación de la 
mujer en relación con los demás periodos.

En contraste, en el cargo de secretario se evidencia una diferencia importante porque la tendencia se ha 
mantenido en aumento, al ser la representación femenina la que más participación ha logrado de forma 
consecutiva en las 4 últimas elecciones, alcanzando en 2022 una cifra récord de 83%.

  Para los periodos 2008, 2012, 2016 se presentan porcentajes de participación de hombres y 
mujeres en toda la ciudad incluyendo sector rural. Los resultados de 2022 presentan información 
únicamente del área urbana.  
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Grá�co 84. Vinculación de jóvenes en cargos directivos y �scal 
Consolidado General – 2022.
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Fuente: Datos recopilados O�cina de Desarrollo Comunitario – ODC. 
Elaboración: Equipo investigador CER.

Por otro lado, al consolidar los resultados respecto a la vinculación de jóvenes en los cargos directivos 
y �scal de las juntas del sector urbano se encuentra que en total se vincularon 64 jóvenes en las diferen-
tes comunas y que la mayor proporción de miembros de esta población ocupó los cargos de: 33 jóve-
nes vinculados como secretario (52%), 9 jóvenes como presidente (14%), 8 como tesoreros (13%) y 8 
vinculados como �scal (13%). Siendo el vicepresidente el que presenta la menor participación con 6 
jóvenes vinculados con una participación de 9%.

Las variables de renovación y reelección de cargos en las conformaciones de las juntas indica, en cifras 
generales, que en las elecciones actuales a nivel urbano en la mayoría de las organizaciones comunales 
los cargos se renovaron; alcanzando las cifras más altas los cargos de vicepresidente (94%) y secretario 
(91%). Sin embargo, respecto a la reelección de cargos se destaca el de presidente que tuvo el indicador 
más alto con 27%, seguido con amplia distancia por tesorero y �scal con un 13% en ambos.

Al analizar comparativamente los datos de las elecciones más recientes sobre renovación y reelección 
respecto al sexo, se puede identi�car que las mujeres se renovaron más en cargos de secretario (82%) y 
tesorero (67%), mientras que los hombres alcanzaron los indicadores más altos de renovación para 
presidente (61%) y �scal (54%)



Grá�co 85. Renovación vs Reelección Consolidado General - 
2022
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Fuente: Datos recopilados O�cina de Desarrollo Comunitario – ODC. 
Elaboración: Equipo investigador CER.

Grá�co 86. Renovación y Reelección según sexo en cargos direc-
tivos y �scal - Consolidado general -2022
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Fuente: Datos recopilados O�cina de Desarrollo Comunitario – ODC. 
Elaboración: Equipo investigador CER.



Al cotejar los resultados recientes de renovación y reelección con los de las elecciones de 2012 y 2016, se 
evidencia que en los tres periodos han sido mayores los indicadores para renovación frente a la reelección. 
Se resalta el leve aumento en sus cifras con las elecciones actuales; en este sentido, todos los cargos 
aumentaron menos de un 3% a excepción del cargo presidente que disminuyó un 1% en relación con el 
74% del 2016, aunque continúa por encima de los valores del 2012 en donde hubo un 64%, y el cargo de 
secretario que mantuvo el 91% de renovación de las elecciones pasadas.

En contraste, las cifras para la reelección han sido inferiores frente a las de renovación durante los tres pro-
cesos electorales. Los resultados actuales se mantienen de manera similar con los del 2016, en contraste 
con 2012 en donde se presentaron los indicadores más altos reelección para todos los cargos directivos y 
�scal.

Grá�co 87. Renovación vs Reelección Consolidado General - 
Comparativo 2012 – 2016-2022
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Fuente: Datos recopilados O�cina de Desarrollo Comunitario – ODC. 
Elaboración: Equipo investigador CER.

Frente a la consolidación de los datos en torno al tipo de sistema de postulación empleado por parte de 
las juntas en las elecciones recientes, se observa que la mayoría utilizó el sistema de plancha, resaltando 
que en 3 juntas se presentó la lista, representando solo el 1% del total de las 201 juntas. En consecuencia, 
el mecanismo que prevaleció fue el de “plancha única” con un 65%, seguido por dos planchas con un 
31%, mientras que los demás no superaron el 5%.



Grá�co 88. Sistema de Postulación Plancha- Consolidado Gene-
ral 2022
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Fuente: Datos recopilados O�cina de Desarrollo Comunitario – ODC. 
Elaboración: Equipo investigador CER.



Fuente: Datos recopilados O�cina de Desarrollo Comunitario – ODC. 
Elaboración: Equipo investigador CER.
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La participación ciudadana es fundamental en el desarrollo de las comunidades y son 
mayores los resultados cuando estas están asociadas. Esta condición participativa hace 
más e�ciente la toma de decisiones de sus gobernantes y las JAC juegan un papel 
fundamental debido a que la comunidad se involucra en los diferentes procesos de 
gobernanza (Gomez, 2020). A la luz de los resultados, a continuación, se presentan las 
principales conclusiones del estudio sobre organismos comunales realizado en el 
sector urbano de Barrancabermeja durante 2022:

Se pudo establecer que de las 244 juntas localizadas en el sector urbano registradas en 
la O�cina de Desarrollo Comunitario – ODC, 201 organizaciones realizaron el proceso 
de elecciones en la fecha prevista y así mismo, cumplieron con los requisitos, recalcan-
do que las elecciones se vieron postergadas en el periodo típico debido a la crisis sani-
taria por COVID-19. Por otra parte, se encontró un importante aumento en compara-
ción con las juntas que hicieron elecciones en el sector urbano en 2016 (142) y 2012 
(187) que se tradujo en un aumento del 41,5% y 7,4%, respectivamente. De igual 
manera, se pudo identi�car que la cantidad de a�liados aptos para sufragar en 2022 
aumentó un 15,3% en contraste con la cifra de 2016 y 41,5% respecto al 2012.

En consecuencia, si bien han aumentado signi�cativamente la cantidad de a�liados 
aptos para sufragar en el sector urbano, los resultados arrojan un aumento en los indi-
cadores de abstencionismo en todas las comunas. Se evidenció que en todas las comu-
nas de la ciudad hubo un aumento en cuanto a las conformaciones de las juntas, resal-
tando la comuna 3 en donde se conformaron hasta 46 juntas de las 53 registradas, 
señalando a su vez que en el periodo anterior se habían conformado solo 24 juntas.

Al revisar los resultados discriminados por las diferentes comunas se pudo inferir que, 
en la mayoría de los casos, entre más a�liados activos hay en un territorio, la abstención 
era mayor, y viceversa, entre menos a�liados la votación crecía. A su vez, resulta llamati-
vo que en 5 de las 7 comunas el nivel de abstencionismo igualó o superó el 60%, siendo 
comuna 1 la que mayor porcentaje de participación en la votación obtuvo con un 45%; 
es decir, casi la mitad de las personas habilitadas para sufragar ejercieron su derecho al 
voto, seguida de la comuna 3 con participación del 44%.

En relación con lo anterior, se concluye que las organizaciones comunales del sector 
urbano de Barrancabermeja, aunque en su mayoría realizaron elecciones en considera-
ción con la postergación del periodo electoral, el porcentaje de participación disminu-
yó de manera importante en relación con los periodos anteriores previos. Por otro lado, 
si bien el incremento en el número de a�liados actual pudo favorecer que los niveles de 
votación aumentaran, las cifras recientes de abstencionismo se consideran altas, de 
hecho, son las más elevadas en contraste con 2008, 2012 y 2016. Entre los factores que 
pudieron haber incidido en este resultado se consideran los siguientes:

- Desinterés de la comunidad en participar en las elecciones debido a los manda-
tos ejercidos en los periodos anteriores.



CO
N

CL
US

IO
N

ES
- Que no se contó con estrategias para informar a la comunidad acerca de los tiem-
pos y procedimientos para el proceso de elecciones. Teniendo en cuenta los retrasos que 
se presentaron por motivo de la pandemia para el desarrollo de las elecciones.

- El miedo al contagio de enfermedades virales genera altos niveles de precaución, 
por ende, se evita el contacto con personas externas.

- Bajos niveles de compromiso por parte de los a�liados frente a su responsabilidad 
con las juntas.

Así mismo, a partir de los resultados del sector urbano de la ciudad se pudo inferir que la 
estructura de conformación de los cargos directivos con relación a la vinculación de la 
mujer fue signi�cativa con participaciones superiores al 50% respecto a los hombres, en 
los cargos de secretario y tesorero. Esta es una tendencia que se ha venido presentando 
desde las elecciones de 2008. Por otra parte, en los cargos de presidente, vicepresidente y 
�scal los hombres han mantenido cifras de representación más altas que las mujeres; sin 
embargo, se destaca el aumento de la participación femenina en estos cargos ha aumen-
tado considerablemente en relación con los periodos anteriores.

Frente a los cargos directivos para las elecciones de 2022, los resultados muestran una 
mayor participación para el puesto de presidente, siendo este el único cargo que fue 
elegido en su totalidad en las juntas conformadas; seguido por los de secretario, tesorero 
y �scal.

Las variables de renovación y reelección de cargos en las conformaciones de las juntas 
indica en cifras generales que, en las elecciones actuales, a nivel urbano, en la mayoría de 
las organizaciones comunales los cargos se renovaron; alcanzando las cifras más altas los 
cargos de vicepresidente (94%) y secretario (91%). Sin embargo, respecto a la reelección 
de cargos se destaca el de presidente que tuvo el indicador más alto, seguido con amplia 
distancia por tesorero y �scal.

Respecto a renovación y reelección discriminado por sexo, se puede identi�car que las 
mujeres se renovaron más en cargos de secretario y tesorero, mientras que los hombres 
alcanzaron los indicadores más altos de renovación para presidente, tesorero y �scal.

Si bien las mujeres participan en cargos mayoritariamente como secretario o tesorero que, 
a priori parecieran más de tipo administrativos, el hecho de que marquen tendencia en 
este tipo de cargos permite determinar que a la mujer se les reconoce por sus habilidades 
para administrar los recursos, asumir distintas tareas y organizar actividades. Sin embargo, 
como se mencionaba anteriormente, la presencia de la participación femenina ha ido en 
aumento en cargos como presidente y vicepresidente frente a otros periodos. Por lo ante-
rior podemos decir que:

- Actualmente existe mayor equidad en la representación por sexo frente a periodos 
previos en cargos de toma de decisiones, como producto de los programas y proyectos 
que han buscado capacitar y empoderamiento de la mujer. No obstante, su mayor partici-
pación continúo siendo en cargos de tesorero y secretario.

- La menor participación frente a los hombres se puede deber al estereotipo de las 
mujeres que asumen labores del hogar, atienden hijos y adicionalmente trabajan, por 
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cuanto les representa menor cantidad de tiempo para dedicar a las responsabilidades 
propias del proceso organizativo con las JAC.

- Las concepciones culturales respecto a las habilidades de hombres y mujeres 
para asumir cargos de poder y decisión pueden ser un limitante que restringe a la 
comunidad y a las mismas mujeres para reconocer y con�ar en sus atributos como lide-
resas.

Ahora, en relación con la vinculación de los jóvenes en cargos directivos y �scal, los 
resultados permiten ver que se mantiene una baja vinculación de estos, pues al revisar 
la totalidad de las juntas, 64 jóvenes (menores de 28) fueron vinculados en las estructu-
ras comunales, en consecuencia, se sobreentiende que la mayoría de los dignatarios 
electos son personas adultas. En este sentido, la mayor representación de población 
joven sólo se focaliza en el cargo de secretario donde se ubicaron el 52% de los jóvenes, 
aunque se destaca que 9 jóvenes fueron electos como presidentes (14%), 

Se puede hipotetizar que las bajas cifras de representación de los jóvenes en las juntas 
se estén presentando por los factores como:

- Desinformación o desconocimiento a cerca de sus derechos y posibilidades de 
vincularse a las juntas a partir de los 14 años.

- Poca motivación de los jóvenes a ser partícipes en el ejercicio que tiene por dere-
cho los ciudadanos y que se re�eja en espacios como la estructura directiva de las 
juntas.

- Bajos niveles de formación política en democracia participativa.

Conviene avanzar en la concreción de estrategias que faciliten la inclusión masiva de la 
población joven en los organismos de acción comunal, como quiera que, existe una 
relación directa con la sostenibilidad de estos de cara a los próximos años a partir del 
relevo generacional. Aquí, el rol del gobierno distrital es fundamental, así como de otros 
actores del territorio; verbigracia: la academia y el sector privado.

Los resultados arrojados por el presente estudio determinaron que el sistema de postu-
lación predominante en todas las juntas que participaron de las elecciones en 2022 fue 
el de plancha, al igual como ocurrió en los registros de los periodos anteriores. En 
efecto, la opción “plancha única” fue la más utilizada con aproximadamente un 65% de 
participación. Este resultado indica que en la mayoría de las organizaciones las posibili-
dades de elección se restringieron a un solo grupo de personas, puesto que, este tipo de 
modalidad no permite la contienda entre más aspirantes.

Una de las razones por las que se da lo anterior es que pueda existir consenso entre los 
a�liados al designar un grupo de personas especí�cas para representar una sola plan-
cha; quizá porque esta es una forma mucho más práctica de de�nir los aspirantes. Así 
mismo, se podía pensar que hay poco interés de los a�liados en tomar roles especí�cos 
dentro de las juntas y/o bajos niveles de formación y capacitación en cultura política.

En otra parte, con relación a las impugnaciones se logró constatar que en el proceso 
electoral reciente no se presentó una demanda por parte de los a�liados, en contraste 
con 2016 donde se presentó una. 



CO
N

CL
US

IO
N

ES
Esto puede ser un indicador de bajos niveles de conocimiento por parte de los a�lia-
dos respecto a las posibilidades que brinda la norma, satisfacción por los resultados 
obtenidos del proceso electoral o simplemente poco interés de la comunidad en los 
procesos, como evidencia de ello el alto abstencionismo y baja participación.

Finalmente, a la luz de los resultados obtenidos se generan la siguiente serie de reco-
mendaciones:

- La ciudad cuenta con una cantidad importante de población vinculada a las 
organizaciones comunales, sin embargo, para las presentes elecciones se presentó 
un importante aumento en el abstencionismo por parte de los a�liados. Por lo ante-
rior, se hace un llamado a que la comunidad tenga una participación más activa y 
respalden los procesos de elección. 

- De igual forma, conviene fortalecer los procesos de sensibilización respecto a 
la vinculación y participación activa alrededor de estas organizaciones, esto desde la 
institucionalidad y la academia, dada la responsabilidad que tienen, especialmente 
la Secretaría del Interior de la Alcaldía como organismo de inspección, control y vigi-
lancia. 

- Se recomienda que para futuros procesos se fortalezca el personal de apoyo 
de la ODC, con el �n de logar agilizar y mejorar los procesos internos de la entidad, 
teniendo en cuenta el crecimiento de los procesos comunales en los últimos años y 
el alto volumen de información y archivo que se debe manejar. 
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